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INTRODUCAQ

0 cendrio mundial de fluxos financeiros cada vez mais dinamicos, dadas as condi¢des transnacionais de
CoMErcio e as crescentes correntes migratorias de pessoas em busca de condicoes melhores de vida e trabalho, aponta
para a necessidade do fortalecimento continuo do Estado a partir da maior eficiéncia de suas instituicbes, com uma
maior consciéncia do seu povo na mitigacdo dos riscos de uso dos setores econdmicos para cometimento de crimes,
especialmente, a lavagem de dinheiro e a corrupgdo.

0 espirito de cooperacdo entre 0 Estado, 0s proprios setores econdmicos e a sociedade como um todo na
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e a corrupcao fundamenta-se no engajamento dos setores obrigados
em processo de conhecimento dos seus clientes; manutencdo de registros das propostas e das operagdes realizadas;
e, ainda, comunicacdo dos sinais de alerta de situacoes suspeitas ao COAF. Contribui, assim, de forma objetiva,
para a produgdo de inteligéncia financeira, fundamental para as autoridades competentes em suas investigacoes e
fiscalizades.

Da mesma forma, a cooperacdo entre o COAF, o Ministério Publico, a Policia Judicidria, a Justica e os demais
6rgdos de fiscalizacdo e controle se manifesta de forma definitiva como um dos principais fatores de sucesso do
sistema brasileiro de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e a corrupcao.

A Coletanea Completa Casos & Casos consolida todas as tipologias antes publicadas, nos volumes |, Il e lll, e
acrescenta novos casos identificados pela Unidade de Inteligéncia Financeira Brasileira, o COAF/MF. Sua estrutura de
apresentacao estd dividida em quatro grandes tdpicos de abordagem relacionados a:

a. (rimes de corrupcdo e desvio de recursos publicos;

b.  Crimes contra o sistema financeiro;

. (rimes envolvendo atividades e profissdes ndo financeiras designadas e crimes de sonegacao fiscal; e

d. Crimes de trafico de drogas e de pessoas.

(ada topico traz a tipologia identificada, os setores econdmicos utilizados, s sinais de alerta de inteligéncia
financeira, a descricao do caso, incluindo o resultado das investigacbes pelas autoridades competentes, quando
disponivel, e a disposicdo grafica da referida tipologia.

Por fim, muito ainda hd por fazer, mas vale afirmar que a inteligéncia financeira e as demais instituicdes de

Estado andam cada vez mais fortes na prevencao e no combate ao crime no Brasil.

Antonio Carlos Ferreira de Sousa
DIRETOR DE ANALISE E FISCALIZACAO
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1. | CRIMES DE CORRUPCAQ E DESVIO
DE RECURSOS PUBLICOS

Os prejuizos causados pela corrup¢do sao enormes, pois muitas acoes publicas sdo atingidas por este delito.
Toda a populacdo sofre, de certa maneira, das parcelas mais pobres até mesmo os mais abastados, por comprometer
0s investimentos publicos em sequranca, educacdo, salde, infraestrutura, dentre outros.

0 COAF, ciente do problema, tem como uma das principais diretrizes, desde sua génese, a producdo de
inteligéncia financeira no combate a corrup¢do, seja no nivel federal, estadual ou municipal.

A andlise financeira das comunicagOes de operacdes financeiras de que trata a Lei n° 9.613/98 € realizada
com base na Abordagem Baseada em Riscos (ABR). Pressupde avaliacao dos sinais de alerta identificados
nas bases de dados disponiveis, que sao processados por meio da Central de Gerenciamento de Riscos e
Prioridades (CGRP). Os fatores ligados a corrupcdo sao considerados, de forma qualificada, dentre mltiplos
atributos de risco.

Considerando ainda que o combate a corrupcdo demanda uma atuagdo conjunta e estruturada de diversos
6rgdos, 0 COAF vem realizando trabalhos conjuntos com a Controladoria-Geral da Unido, as Controladorias Estaduais
e Municipais, os drgdos do Ministério Publico Estadual, Eleitoral, Trabalhista, Militar e Federal, as Policias, a Receita
Federal, dentre outros.

Ao longo dos anos, foram catalogadas diversas tipologias sobre o tema. No presente compéndio, sdo
descritas 18 tipologias relacionadas a situacdes ocorridas nas diversas esferas de governo, das quais quatro sdo

inéditas. Esperamos que sejam (teis como fonte de conhecimento e estimulo a aGes de prevencao.

Vinicius Santana
COORDENADOR-GERAL DE ANALISE TATICA
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1.1 Uso de Organizacoes Nao Governamentais (ONGs)
para 0 Desvio de Recursos Publicos

1.1.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Administracdo Pdblica Municipal;

- Organizacdes Nao-Governamentais — ONG.

1.1.2| Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade econdmica ou capacidade financeira presumida;
Aumento substancial dos depdsitos, sem causa aparente, posteriormente transferidos a destino nao
relacionado com o cliente, em curto periodo;

(ontas que ndo demonstram ser resultado de atividades normais, visto que utilizadas para recebimento
ou pagamento de quantias significativas sem indicacdo clara de finalidade ou relacdo com o titular da
conta ou seu negocio;

Depositos de grandes quantias mediante a utilizacdo de meios eletrnicos ou outros que evitem contato
direto com o pessoal do banco;

- Movimentac0es atipicas de recursos por organizacbes sem fins lucrativos.

1.1.3 | Descricao do Caso

Servidor publico interessado em desviar recursos de uma instituicdo governamental, agindo como seu
representante, contrata a prestacdo de determinados servi¢os por uma entidade. Supostamente com o mesmo fim,
a Citada entidade subcontrata uma organizacdo nao governamental - ONG, que ndo realiza os servicos. Porém, emite
notas fiscais e recibos que simulam sua prestacao para receber 0s pagamentos.

Os recursos sao sacados por meio de cartdes corporativos pré-pagos por diversas pessoas e, posteriormente,

repassados aos beneficidrios finais do esquema.
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1.1.4 | Representacao Grafica do Caso
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1.2| Lavagem de Dinheiro de Corrupcdo Passiva por
meio de Importacdes Ficticias

1.2.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Comércio Exterior;
- Administracdo Pdblica Federal;

Sistema Financeiro Nacional.

1.2.2| Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Fragmentacdo de depdsitos, em espécie, de forma a dissimular o valor total da movimentacao;
Aumento substancial dos depdsitos em espécie, sem causa aparente, posteriormente transferidos a
destino ndo relacionado com o titular, em curto periodo;

Movimentacdo incompativel com a capacidade financeira presumida da empresa;

Pagamento antecipado de importacdes em valores incompativeis com o porte do remetente.

1.2.3 | Descricao do (aso

Dois servidores publicos sao responsdveis pelo controle alfandegdrio em movimentado aeroporto. Sequndo
apurado, estao permitindo o ingresso no Pais de mercadorias estrangeiras sem o recolhimento dos tributos devidos
mediante o recebimento de propina.

Os servidores compram empresa do ramo do comércio de produtos de higiene, atribuindo as cotas do capital
a interpostas pessoas, moradores de rua. A administracdo da empresa € realizada pelos proprios servidores, por
meio de procuracdo forjada. A operagdo € realizada com intermediacdo de empresa especializada em transferéncias
societarias.

A empresa de produtos de higiene, hd anos, mantinha conta corrente na mesma institui¢o financeira com
histdrico de frequentes depdsitos em espécie de pequeno valor individual, originalmente decorrentes de vendas
realizadas por seus representantes comerciais.

0 produto da pratica de corrupcdo passa a ser depositado na conta corrente da empresa, em espécie e de
forma fracionada. Apesar do histérico de movimentacdo, 0 aumento stbito e significativo do nimero de depdsitos
a0 dia, assim como de seu montante, é detectado pelos controles antilavagem de dinheiro do Banco e motiva

encaminhamento de comunicacdo de operagdes atipicas a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF doméstica.

(oletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro 11 _



A fim de remeter os recursos de origem ilicita ao exterior, a empresa comeca a fechar contratos de cambio
para pagamento antecipado de importacoes. Uma vez que se trata de operacdes simuladas, a correspondente entrada
de mercadorias acumula pendéncias nos sistemas de controle de comércio exterior. A UIF do pais da suposta empresa
exportadora informa que aquela teria encerrado suas atividades hd anos e que a conta creditada nas operacoes jamais

Ihe teria pertencido.

_ 12 (oletanea de (asos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro



1.2.4 | Representacdo Gréfica do (aso
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1.3 | Desvio de Recursos de Administracdo Publica
Municipal por Interpostas Pessoas

1.3.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Administracdo pablica municipal;
Sistema Financeiro Nacional;

Setor agropecudrio.

1.3.2/| Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Aumentos substanciais no volume de depdsitos em espécie, sem causa aparente, em curto periodo;
Operacoes que dificultam a identificacdo da origem dos recursos;
Utilizacdo de interpostas pessoas (“laranjas”);

Movimentacdo de recursos em beneficio de terceiros.

1.3.3 | Descricao do Caso

0 prefeito de uma cidade, envolvido em atos de corrupcao, efetua depdsito em espécie de significativa
quantia em conta titulada pela vice-prefeita da cidade, que também € sua filha.

Mais tarde, revela-se que trés pessoas recebem sistematicamente em suas contas transferéncias eletronicas
disponiveis (TEDs) e documentos de crédito (DOCs) originados de contas da Prefeitura, em diferentes bancos.

Os recursos sdo remetidos para a conta de uma empresa. Por sua vez, o dinheiro € transferido para conta de
outra empresa e, por fim, para a conta de uma empresa agropecudria.

A agropecudria, entdo, “converte” os valores recebidos em gado bovino.

Apura-se posteriormente que 0s S6¢ios das empresas, assim como os beneficidrios das transferéncias, atuam
como interpostas pessoas do citado prefeito, o qual, em quatro anos de gestao, € responsdvel pelo desvio de dezenas

de milhdes de reais em recursos publicos.
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1.3.4 | Representacdo Grdfica do (aso
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1.4 | Corrupgdo Estadual Associada a Fraude Fiscal por
Meio de Empresas de Fachada

1.4.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Administracdo Publica Estadual — Tributdria;

«  Escritdrios de Contabilidade;
Empresas de importacdo e revenda de embarcacdes;
Empresas de revenda e fornecedoras de materiais hospitalares;

«  Empresas distribuidoras de pecas automotivas.

1.4.2 | Sinais de Alerta de inteligéncia Financeira

« Movimentagdo incompativel com patrimonio, atividade econmica e capacidade financeira;
Empresas com socios aparentemente sem capacidade economica para justificar a movimentacdo
financeira;

- MovimentacGes financeiras de empresas que nao demonstram ser resultado de atividades ou negécios

normais.

1.4.3 | Descricao do Caso

Este caso envolve quadrilha composta por fiscais de renda estaduais, contadores e empresarios de diversos
ramos de atividade, que ha anos frauda o Fisco de um Estado da regido Sudeste do Brasil. A quadrilha atua por
intermédio de um articulado esquema de corrupcdo que controla uma rede de captacdo, com a utilizacdo de empresas
de fachada e pagamento de propinas por empresdrios em troca da obtencdo de privilégios indevidos em fiscalizaGes
tributdrias e em outros servicos prestados por alguns segmentos do Fisco estadual.

Mediante o pagamento de quantias mensais ou anuais, as empresas recebem um tipo de “blindagem”, o
que Ihes proporciona a garantia de terem suas fiscalizagdes tributdrias conduzidas por integrantes da quadrilha. Tais
empresas, apesar de fiscalizadas varias vezes ao longo dos anos, na maioria dos casos, nem sequer sdo autuada pelo
Estado. Quando autuadas, as infracdes restringem-se, via de regra, a aplicacdo de multas meramente formais e de
pequeno valor monetdrio. Os recursos financeiros obtidos ilicitamente pela quadrilha sdo dissimulados e ocultados

por meio de complexo esquema de empresas de fachada.
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1.4.4 | Representacdo Grdfica do (aso
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1.5 Lavagem de Dinheiro de Corrupcdo por meio de
Vendas Simuladas de Ativos

1.5.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Administracdo Publica Federal;
Construcdo civil;
Joias e pedras preciosas;

Titulos pablicos.

1.5.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentag0es atipicas de recursos por pessoa natural ou juridica relacionados a licitacoes;
Movimentag0es atipicas de recursos por agentes publicos;

Operacoes de compra ou de venda de joias, pedras ou metais preciosos e titulos publicos a pre¢os
incompativeis com os praticados no mercado ou realizadas por pessoa cuja atividade declarada e perfil

ndo se coadunem ao tipo de negociacdo realizada.

1.5.3 | Descricdo do Caso

Agente publico recebe valores escusos em dinheiro para favorecer certas empresas em processos licitatorios
promovidos pelo Governo Federal. A fim de justificar os valores percebidos, tal agente publico, em geral utilizando-
se do nome de cAnjuge ou de pessoa proxima da familia, declara que recursos sao provenientes da venda de titulos
publicos antigos, pedras preciosas ou joias de familia para colecionadores.

Nesse esquema, € fundamental a participacao criminosa de supostos peritos, que superavaliavam os
objetos por meio de laudos falsos, bem como a participacao de terceiros, que figuram como supostos compradores/

colecionadores dos bens superfaturados.
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1.6 | Corrupcdo Municipal por meio de Licitacdo de
Obras Publicas

1.6.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Administracdo Pdblica Municipal;
- (onstrugdo Civil;

Sistema Financeiro Nacional.

1.6.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Recebimento de recursos com imediatos saques em espécie;
Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira.
- Movimentacdes atipicas de recursos por pessoa natural ou juridica relacionados a licitacées;

Movimentagoes atipicas de recursos por agentes publicos.

1.6.3 | Descricao do Caso

Uma Prefeitura realiza licitacdo para contratacao de obras de construcdo civil e deposita, na conta bancdria
da empresa vencedora do certame, os valores relativos a0 pagamento dos servicos contratados.

Na conta da empresa, assim que recebidos os recursos enviados pela Prefeitura, sao realizados saques de
valores em espécie e, simultaneamente, efetuados depdsitos em contas tituladas por servidor publico da mesma
Prefeitura. Os valores dos depdsitos na conta do servidor representam entre 10% a 20% do valor recebido da Prefeitura.

Da conta do servidor publico, parte dos recursos é sacada em espécie e parte € transferida para contas de
pessoas ligadas, por graus de parentesco, ao prefeito da cidade.

As caracteristicas da movimentacdo financeira indicam possivel fraude em processo licitatrio. Os depdsitos
realizados pela empresa na conta do servidor sugerem o pagamento de propina para o direcionamento da licitacdo.

As transferéncias da conta do servidor para as contas de pessoas ligadas ao prefeito da cidade indicam

envolvimento também do prefeito, na fraude a licitacao.
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1.7 | Desvio de Recursos Publicos Municipais por meio de
Empresas Contratadas Sem Licitacdo

1.7.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Administracdo Pdblica Municipal;
- Empresas Privadas;

Sistema Financeiro Nacional.

1.7.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

«  Empresas recém-criadas, sem empregados registrados, cujos socios t€m vinculos publicos;
Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira;
- Fragmentacdo de saques em espécie, de forma a dissimular o valor total;
Resisténcia ao fornecimento de informac0es para a atualizacdo cadastral;
Movimentacdo de quantia significativa por meio de conta até entdo pouco movimentada;
- MovimentacGes atipicas de recursos por pessoa relacionada a licitagoes;

Movimentacdes atipicas de recursos por agentes publicos.

1.7.3 | Descricao do Caso

Empresa recém-criada, sem funciondrios registrados, passa a movimentar, repentinamente, em suas contas
bancdrias, recursos incompativeis com a sua capacidade econdmico-financeira. Os recursos sao oriundos, em sua
maioria, de drgdos da administracdo publica municipal.

0 quadro societdrio da empresa é formado por um agente politico, que ja foi funciondrio da prefeitura, e por
seus parentes.

Os recursos que ingressam na conta da empresa sdo transferidos para outras empresas, ligadas ao socio
agente politico e a seus parentes, ou sacados em espécie de forma fracionada.

Em contatos realizados pelas instituicdes financeiras nas qual mantém suas contas, a empresa oferece
resisténcia ao fornecimento de informagdes para a atualizacdo cadastral e nao apresenta fundamentacao ou
justificativa econdmica para os recursos movimentados.

As caracteristicas da movimentacdo financeira indicam possivel esquema para ocultar ou dissimular o desvio
de verbas publicas. As transferéncias de valores, da conta que recebeu os créditos de drgdos da administracdo publica,

para pessoas fisicas e outras empresas, sao artificios utilizados para dificultar a identificacdo dos autores do desvio.
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1.8 | Corrupgdo Estadual com Desvio de Recursos
Publicos mediante Subcontratacdo em Convénios

1.8.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
- Organizagdes Nao Governamentais — ONG;
Producdo e Promocdo de Eventos Esportivos;

Organizacdo de Feiras, Congressos, Exposicoes e Festas.

1.8.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentag0es atipicas de recursos por organizacoes sem fins lucrativos;

« Recebimento de recursos de organizacdo sem fins lucrativos beneficidria de recursos pablicos;
Recebimento de recursos com imediatos saques em espécie;
Empresas com dados cadastrais semelhantes, sem empregados registrados, cujos scios tém vinculos

publicos.

1.8.3 | Descricao do Caso

Uma organizacdo sem fins lucrativos ligada a producdo e promogdo de eventos esportivos conseque
recursos publicos mediante proposta de convénio que contempla projeto de realizacdo de evento relacionado
a sua drea de atuacdo.

Paralelamente, dirigentes da organizacdo criam vdrias empresas com atividade no mesmo segmento
de atuacdo.

Tais empresas ndo possuem empregados registrados, e estdo, via de regra, sediadas em um mesmo endereco
residencial, em enderegos proximos, ou ainda no endereco de um de seus s6cios.

A organizacdo sem fins lucrativos passa a remeter recursos via cheques para tais empresas, com a suposta
fundamentacdo de pagamento de servicos prestados, que, de fato, ndo sao executados.

Em sequida, os valores sdo sacados em espécie das contas das empresas por funciondrios ou dirigentes
ligados a organizacdo sem fins lucrativos, que se tornam, assim, os verdadeiros beneficidrios dos recursos publicos
obtidos via convénio. Apds a chegada dos recursos puiblicos aos mentores do esquema Criminoso, as empresas criadas

com o0 propasito de desvid-los, sao canceladas via Distrato Social.
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1.9 | Desvio de Recursos Publicos para Financiamento
de Campanha por meio Superfaturamento realizado por
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP

1.9.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Administragdo Publica Estadual;
Organizacdo Nao Governamentais (ONG);

Sistema Financeiro Nacional.

1.9.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Recebimento de recursos puiblicos por empresa recém-criada, sem empregados registrados, com socios
ligados a funciondrios publicos;

Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira.
Fragmentacdo de saques, em espécie, para dissimular valor total;

Resisténcia ao fornecimento de informag0es para atualizacao cadastral;

Movimentacdo de quantia significativa por meio de conta até entdo pouco movimentada;

Recebimento de recursos de organizacdo sem fins lucrativos beneficidria de recursos publicos.

1.9.3 | Descricdo do Caso

Um grupo de ONGs recebe recursos do Estado para supostamente realizar servicos de interesse puiblico,
sem realizacao dos procedimentos licitatdrios. Para a execucdo dos servicos, as ONGs subcontratam empresas, cujos
proprietdrios sdo ligados direta ou indiretamente a seus dirigentes.

Apds o recebimento dos recursos, cujos valores indicam a existéncia de superfaturamento, as empresas
doam parte dos valores para campanhas eleitorais de candidatos ligados a servidores do executivo responsaveis pela

liberagdo de recursos para as ONGs, sem realizacdo de licitacoes.
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1.10 | Desvio de Recursos Pdblicos Municipais por meio
de Empresas Contratadas Sem Licitacao

1.10.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Administracdo Pdblica Municipal
- Empresas Privadas

Sistema Financeiro Nacional

1.10.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Recebimento de recursos publicos por empresa recém-criada, sem empregados registrados, cujos
sdcios sdo ligados direta ou indiretamente a funciondrios publicos;

- Movimentacdo incompativel com patrimdnio, atividade econdmica ou capacidade financeira presumida;
Fragmentacdo de saques em espécie, de forma a dissimular o valor total da movimentacdo;
Resisténcia ao fornecimento de informac0es necessdrias para a atualizacdo cadastral;

- Movimentacdo de quantia significativa por meio de conta até entdo pouco movimentada.

1.10.3 | Descricdo do (aso

Empresa recém-criada, sem funciondrios registrados, passa a movimentar, repentinamente, em suas contas
bancdrias, recursos incompativeis com a sua capacidade econdmico-financeira. Os recursos sao oriundos, em sua
maioria, de drgdos da administracdo publica municipal.

0 quadro societdrio da empresa é formado por um agente politico, que ja foi funciondrio da prefeitura, e por
seus parentes.

Os recursos que ingressam na conta da empresa sdo transferidos para outras empresas, ligadas ao socio
agente politico e a seus parentes, ou sacados em espécie de forma fracionada.

Em contatos realizados pelas instituicdes financeiras nas quais mantém suas contas, a empresa oferece
resisténcia ao fornecimento de informacoes para a atualizacdo cadastral e ndo apresenta fundamentacao ou
justificativa econdmica para os recursos movimentados.

As caracteristicas da movimentacdo financeira indicam possivel esquema para ocultar ou dissimular o desvio
de verbas publicas. As transferéncias de valores, da conta que recebeu os créditos de 6rgdos da administracdo publica,

para pessoas fisicas e outras empresas, sao artificios utilizados para dificultar a identificacdo dos autores do desvio.
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1.11 | Aquisicdo de Imoveis para Desvio de Recursos
Publicos

1.11.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

« Instituicdo Publica de Ensino Superior;

- Organizagdo Ndo Governamental — ONG;
- Setor Imobilidrio;

- Sistema Financeiro Nacional.

1.11.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Transa¢des imobilidrias com aparente aumento ou diminuicao injustificada do valor do imdvel;

- Transacbesimobilidrias ou propostas que, por suas caracteristicas, no que se referem as partes envolvidas,
valores, forma de realizacdo, instrumentos utilizados ou pela falta de fundamento econdmico ou legal,
possam configurar indicios de crime;

- Transacdo imobilidria incompativel com patriménio, atividade principal desenvolvida ou capacidade
financeira presumida das partes;

« Recebimento de recursos com imediata compra de instrumentos para a realizacdo de pagamentos ou de
transferéncias a terceiros, sem justificativa;

- Movimentacdo incompativel com patriménio, atividade econdmica ou capacidade financeira presumida.

1.11.3 | Descri¢do do (aso

Uma instituicdo publica de ensino superior cria uma fundacdo para apoio universitdrio (organizacao ndo
governamental sem fins lucrativos), destinada ao desenvolvimento de estudos e pesquisas.

A fundacdo recebe recursos publicos, para o desenvolvimento de pesquisas e projetos, oriundos, inclusive, de
repasses efetuados pela prépria instituicdo de ensino que a criou.

Em determinada data, a fundagdo recebe recursos da instituicdo de ensino e, em data muito proxima ao
repasse, compra imveis e transfere 0 recursos para as empresas que venderam os imdveis. Pouco tempo depois,
a fundacdo vende 0s mesmos imaveis a instituicdo de ensino que a criou, por valores muitas vezes superiores aos
praticados na compra.

Analisados os registros de transacbes imobilidrias, verifica-se que 0s imdveis pertenceram, anteriormente,
a fundacdo, foram recomprados anos depois pela propria fundacdo, pelos mesmos valores e, em data proxima a da
recompra, revendidos a instituicao de ensino, porém com valores muitas vezes superiores aos das compras originais.

As caracteristicas da movimentacdo financeira, associadas com as transacdes imobilidrias, indicam que a
compra dos imoveis foi utilizada como artificio para desvio de recursos publicos recebidos pela instituicao de ensino.
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1.12 | Pagamento de propinas por Empreiteiras em
Contratos Municipais

1.12.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Administracdo Pdblica Municipal;
- Empresas Privadas;
Sistema Financeiro Nacional;

Administracdo Publica Federal — Convénios.

1.12.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentag0es atipicas de recursos por pessoa natural ou juridica relacionada a licitagdes;

« Recebimento de créditos exclusivamente de 6rgdos publicos.
Movimentacdo de recursos incompativel com patrimonio, atividade econdmica e capacidade financeira;
Fragmentacdo de saques em espécie, de forma a dissimular o valor total;

«  Resisténcia a0 fornecimento de informacGes necessarias para a atualizacdo cadastral;

Compra de veiculos com pagamento em espécie.

1.12.3 | Descricdo do Caso

Empresa com atuacdo no ramo de obras de engenharia recebe em suas contas recursos provenientes de
vdrias prefeituras com alegacdo de que os recursos sao decorrentes de contratos provenientes de licitacdes com 0s
municipios. Também recebe vdrias ordens de pagamentos da Unido decorrentes de contratos com prefeituras para
executar convénios de programas federais nas cidades.

Todos os créditos recebidos em suas contas sao provenientes de 6rgdos publicos. A empresa justifica
informando que ndo efetua trabalhos para a iniciativa privada.

Os débitos sao decorrentes de saques em espécie e de transferéncias destinadas a empresas afins a atividade
de engenharia.

Parte dos valores sacados em espécie é depositada para servidores das prefeituras que remeteram créditos
para empresa, bem como para parentes ou pessoas ligadas de forma direta ou indireta a esses servidores publicos.
Outra parte € utilizada para comprar veiculos, com pagamento em espécie, que sdo presenteados para servidores que

trabalhavam nos 6rgaos responsaveis pelas licitagdes dos remetentes de recursos para empresa.
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1.13 | Desvio de Recursos Municipais por meio de
Contratacdo de Eventos Artisticos sem Licitacdo

1.13.1] Atividades Economicas Utilizadas

- Sistema Financeiro Nacional;
Administracdo Pdblica Municipal;
Setor Artistico;

Setor Imobilidrio.

1.13.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Recebimento de recursos publicos com repasse a pessoas com vinculos publicos;
Movimentacdo incompativel com patriménio, atividade economica e capacidade financeira;

- Transacoes imobilidrias com aparente aumento ou diminuicdo injustificada do valor do imdvel;

- Transacbesimobilidrias ou propostas que, por suas caracteristicas, no que se referem as partes envolvidas,
valores, forma de realizacao, instrumentos utilizados ou pela falta de fundamento econdmico ou legal,

possam configurar indicios de crime.

1.13.3 | Descricdo do (aso

0 artigo 25, 11l, da Lei n® 8.666/93 diz que”... Art. 25.E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:.. lll - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica...” Com base nesse
artigo, drgdos publicos podem contratar shows artisticos sem exigéncia da licitagdo, porém, tal contratacdo tem varias
outras exigéncias, como a justificativa de preco.

Determinada prefeitura contrata por RS 400 mil um artista cujo caché é de cerca de RS 80 mil, sem exigéncia
de licitagdo, com base no citado artigo da Lei n° 8.666/93. A empresa artistica apresenta notas superfaturadas a
prefeitura. Na movimentacdo financeira da empresa contratada constam varios créditos de RS 80 mil recebidos de
contratos firmados com particulares, e um de RS 400 mil proveniente da prefeitura, para realizacao de um tnico show.

Posteriormente, parte do valor recebido a maior foi depositada para outra empresa, que possui caracteristicas
comuns a“empresas de fachada’, tais como, auséncia de registro de empregados, sede fiscal em endereco residencial
e s0cio sem aparente capacidade financeira.

Os valores recebidos por essa sequnda empresa sdo justificados como despesas para divulgacdo do referido
show, porém, em sua movimentacdo financeira, nao € verificado nenhum débito com tal destinacao. Os valores
recebidos sdo utilizados para compra de imdvel pertencente ao prefeito municipal por valor superior ao de mercado,
exatamente na quantia recebida pela sequnda empresa.
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1.14 | Financiamento Irregular de Campanha Eleitoral
com Propinas, via Contas de Supermercados e
Transportadoras de Valores

1.14.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

Transporte de Valores;
(ampanha Eleitoral;

Comércio Varejista.

1.14.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Mudanca repentina e injustificada na movimentacdo de conta corrente;
Transporte de valores em espécie para pessoas fisicas;

Saques em espécie de forma fracionada.

1.14.3 | Descricdo do Caso

Em contas correntes de supermercados é comum a ocorréncia de depdsitos em espécie pelas caracteristicas
de suas operacbes. Uma determinada empresa desse ramo de atividades possui registros de varios depdsitos em
espécie em sua conta corrente quando hd uma mudanca na forma do recebimento dos créditos, em periodo eleitoral.

Em lugar dos créditos serem recebidos por meio de depdsitos em espécie, a empresa passa a receber depdsitos
em cheques em valores ndo compativeis com a atividade presumida da empresa, cuja principal caracteristica é de
venda ao varejo pulverizada.

Paralelamente a essa interrupcdo, sao recebidas comunicacbes de que trata a Lei n® 9.613/98, oriundas
do segmento de transporte de valores, indicando que o supermercado havia contratado tal servico para transportar
valores em espécie destinados a determinadas pessoas fisicas, sem utilizacao de instituicao financeira, o que poderia
(aracterizar tentativa de ocultacdo de identidade dos verdadeiros beneficidrios dos valores.

Andlises subsequentes indicam que os cheques depositados na conta do supermercado eram emitidos por
empresas relacionadas as pessoas fisicas destinatarias dos valores em espécie transportados.

Apds investigacoes, descobre-se que os valores em espécie eram destinados a financiamento irreqular de
campanha eleitoral. Os cheques depositados eram lastreados em pagamentos de propinas de empresas vencedoras

de licitacbes irrequlares.
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1.15 | Desvio de Recursos Publicos na Terceirizacdo da
Gestdo Hospitalar

1.15.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
- Organizacdo Ndo Governamental;
Administracdo Pdblica Municipal;

Servicos de satde.

1.15.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Empresas sediadas em endereqos residenciais, sem empregados registrados, consocios aparentemente
sem capacidade economica;
Movimentacdo incompativel com patrimnio, atividade econdmica e capacidade financeira;

Recebimento de recursos de organizacao sem fins lucrativos beneficidria de recursos publicos.

1.15.3 | Descricao do (aso

Orgdos do Poder Pdblico contratam Organizacdes Naio Governamentais (ONGs) para prestacao de servigos de satide.
As ONGs devem administrar as unidades de satide dos municipios pelo qual foram contratadas. Os servicos contratados ndo
sd0 executados como deveriam. Quase a totalidade da gestdo dos servicos de satide dos municipios é efetuada pelas ONGs.

Na movimentacdo das ONGs, todos os créditos recebidos sao decorrentes dos drgdos publicos contratantes e oS
débitos destinados para empresa de satide que deveria prestar 0s servicos contratados. Essa empresa possui como procuradora
a diretora da propria ONG. Também sdo realizados nas contas da empresa de satide e da propria ONG varios saques em espécie.
Os valores sacados sao destinados para contas de pessoas ligadas aos gestores dos drgdos puiblicos contratantes.

As tornadas de preco pelas quais as ONGs sao contratadas sdo feitas entre as ONGs do mesmo grupo, simulando uma
competicdo, mas a disputa jd estd previamente acertada. As ONGs estdo em salas comerciais, quase sem funciondrios. Néo
existem, de fato, como sociedades civis. Somente administram os recursos contratados sem licitado.

Na sua prestacdo de contas, apresentam notas fiscais de valores elevados com gastos genéricos como “gastos com
"

pessoal’, “gastos com remédios’, sem detalhes dos gastos realizados. Nas empresas de satide que deveriam prestar s ervicos

também existem empregados com altos saldrios com vinculos com agentes publicos dos municipios contratantes.
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1.15 | Desvio de Recursos de Fundos de Previdéncia
Complementar

1.15.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
- Entidade de Previdéncia Privada;
Entidades Publicas.

1.15.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Empresas sediadas em endereqos residenciais, sem empregados registrados, com socios aparentemente
sem capacidade economica;

- Alternancia de mesmas pessoas nos quadros societdrios de empresas relacionadas em comunicagoes
suspeitas;
Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira;

- Saques em espécie por pessoas ndo relacionadas.

1.15.3 | Descricdo do (aso

n i

Uma organizacdo criminosa controla um grupo de empresas de fachada cujos s6cios sao “laranjas” e “testa-

de-ferro” A grande maioria dessas empresas € de consultoria e gestoras de fundos de investimentos. Na movimentacdo
financeira, a maior parte dos créditos recebidos é decorrente de entidades de previdéncia complementar. Assim que
0s valores sao recebidos, hd constante fluxo financeiro entre as empresas pertencentes“ao grupo”, principalmente pelo
envio de transferéncias bancdrias. Os débitos sao realizados por saques em espécie. Os sdcios sao constantemente
substituidos por outros.

Nas investigacbes e andlise do fluxo financeiro dos envolvidos, identificou-se que os valores sacados em
espécie sao destinados para aliciar gestores de fundos previdencidrios a fim de que eles apliquem recursos em fundos
de investimentos com papeis pouco atrativos, geridos pela prépria quadrilha e com alta probabilidade de insucesso.

Os fundos administrados por essas empresas sdo compostos por “papéis podres’, decorrentes da
contabilizacdo de provises de perdas por problemas de liquidez e/ou pedidos de recuperacdo judicial dos emissores
de titulos privados que compdem suas carteiras, administradas pelos envolvidos no esquema.

Assim, os gestores dos fundos efetuam aplicacbes dos fundos previdencidrios motivados pela propina que
iriam receber e ndo pelo melhor beneficio do fundo. Os prejuizos sdo contabilizados para as entidades de previdéncia
complementar.
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1.16 | Desvio de Recursos de Prefeituras por meio de
Desapropriacoes

1.16.1 | Atividades Economicas Utilizadas

- Sistema Financeiro Nacional;
Administracdo Pdblica Municipal;
Setor Imobilirio.

1.16.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo de recursos incompativel com o patriménio, a atividade economica e a capacidade
financeira;

- Saques em espécie realizados por pessoas fisicas sem aparente justificativa;
Mudanca repentina no padrao da movimentacdo financeira;

- Movimentacdes atipicas de recursos por agentes pablicos;

« Desapropriacdo de imével com preco aparentemente acima do valor de mercado.

1.16.3 | Descricdo do (aso

Um determinado prefeito obtém apoio da Cdmara de Vereadores para viabilizar um processo de
desapropriacbes de forma mais independente e para reduzir a possibilidade de questionamentos pelo Poder
Legislativo, mediante revogacdo de determinada lei restritiva ou aprovacao de uma lei em termos mais flexiveis.
A prefeitura publica decretos de desapropriacdo (Declaracdo de Utilidade Piblica), com fundamentos insuficientes
do ponto de vista econdmico ou social. Cabe a administracdo publica identificar, objetivamente: a) a adequacdo e a
necessidade do bem a ser expropriado para satisfazer necessidades coletivas, b) a apuracdo do valor de indenizacdo a
Serpago e ¢) 0s encargos a que deve satisfazer e os recursos econdmico-financeiros de que dispoe.

Em sequida, sdo realizados acordos diretos com os proprietdrios dos imoveis a serem desapropriados, com
precos superfaturados em relacao ao mercado imobilidrio.

Apds o pagamento das indenizacdes mediante ordens de pagamento, cheques, ou por outro meio, é
realizada, em tese ou de fato, a posse dos imdveis pelo Poder Piblico. As pessoas desapropriadas, mediante acordo
com o prefeito ou outros servidores publicos, transferem recursos ou depositam em espécie parcela do valor excedente
para as contas do prefeito ou de quem este assim designar, como, no caso especifico, para o Presidente da Camara
Municipal de determinados vereadores.

0 esquema observado em municipios brasileiros teve como motivacdo o financiamento ilegal de campanhas
eleitorais.
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1.17 | Fraude em licitacoes em Entidade Paraestatal

1.17.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;

Terceiro Setor.

1.17.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira;
- Saldrios fora dos padrdes convencionais em empresas relacionadas ao setor publico;
Movimentacdes atipicas de recursos por funciondrios de entidade paraestatal;

Movimentag0es atipicas de recursos por pessoa natural ou juridica relacionados a licitacées.

1.17.3 | Descricdo do Caso

A expressdo “entidades paraestatais” indica um conjunto de entidades associativas, que desempenham
servicos autbnomos, sendo esta autonomia tanto administrativa quando financeira.

Funciondrios de Entidade Parestatal realizam movimentacdes financeiras incompativeis com sua capacidade
economico-financeira presumida, principalmente por meio de créditos recebidos da entidade na qual trabalham.
Também contratam planos de previdéncia privada em valores superiores a RS 1 milhdo, igualmente incompativel com
o perfil, bem como compram im@veis com pagamentos em espécie. Nas movimentacoes a débitos desses servidores
também constam vdrias operacoes em espécie em valores fracionados.

Na Analise financeira, observa-se, por meio do Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS), que os
servidores possuem remuneragdes em patamar muito superior ao definido na estrutura remuneratdria da entidade.
Tais servidores ainda participam do setor de licitacdes da paraestatal. Constata-se que os servidores usam seus cargos
para beneficiar, nos processos licitatorios, empresas ligadas aos dirigentes da entidade.

A"propina”é paga aos servidores por meio de saldrios altos com o objetivo de ndo chamar a atencao. Alguns

saldrios chegam a cerca de RS 300 mil por més.
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1.18 | Desvio de Recursos Publicos e Lavagem de
Dinheiro em Operacdes do Pronaf

1.18.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Administracdo Publica Federal— Pronaf;

. Sistema Financeiro Nacional.

1.18.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentagdo incompativel com patriménio, atividade econdmica e capacidade financeira;
Depdsitos em espécie, atipicos em relacdo a atividade econémica ou incompativeis com a capacidade
econdmico-financeira;

«  5aques em espécie;

Depositos em espécie de forma fragmentada para evitar identificacao dos depositantes;

Movimentag0es atipicas por beneficidrios de programa social.

1.18.3 | Descricao do (aso

0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destina-se a estimular a geracdo
de renda e melhorar 0 uso da mdo de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais
agropecudrios e ndo agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em dreas comunitdrias proximas, com
taxas de juros bem abaixo daquelas praticadas no mercado.

Uma pessoa fisica assentada em imdvel pelo Programa Nacional de Reforma Agrdria recebe, em sua conta
corrente, varios créditos provenientes do Pronaf, decorrentes de contratos de vendas de bovinos para outros assentados
pertencentes ao mesmo assentamento rural.

A movimentacdo financeira dessa pessoa fisica indica que, posteriormente ao recebimento dos créditos
do Pronaf, aproximadamente 95% do valor de cada contrato sao sacados em espécie e depositados na conta dos
compradores de bovinos, beneficiados pelo financiamento do Pronaf.

Apds investigacdes, descobriu-se que a venda de bovinos é uma simulacdo, cujo objetivo € a liberacdo de
recursos do Pronaf, que, em sequida, sao direcionados aos supostos compradores. Os supostos vendedores ficam com
5% dos recursos liberados, a titulo de remuneracdo pela participacdo no esquema.

Posteriormente, para pagar o financiamento obtido junto ao Pronaf, 0s supostos compradores utilizam
recursos provenientes de atividades ilicitas, ou atrasam intencionalmente o pagamento das parcelas para obter
grandes descontos em campanhas de renegociacdo oferecidas pelo programa.
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2. | CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL

0 COAF, na andlise das comunicagdes de operagdes financeiras recebidas pelos setores obrigados, definidos
pela Lei n® 9.613/98, identificou 22 ocorréncias suspeitas de atividades supostamente ilicitas, que envolveriam
circunstancias que poderiam caracterizar crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, definidos pela Lei n° 7.492, de
16 de junho de 1986.

Dentro do espirito, ndo s6, de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo,
mas também de prote¢do dos setores economicos, o COAF criou a Central de Gerenciamento de Risco e Prioridades
(CGRP), em consondncia com os principios da Abordagem Baseada em Risco (ABR), que contemplou dentre seus itens
de risco, crimes contra o sistema financeiro.

No mesmo sentido, é possivel observar o crescente engajamento dos setores obrigados, tendo em vista
a evolucdo do volume e da qualidade das comunicaces efetuadas por estes setores, no cumprimento das
obrigacdes legais.

Tais fatos promoveram 0 avan¢o na melhoria da qualidade das andlises de inteligéncia financeira,

possibilitando o diagndstico de situacoes que apontaram as diversas tipologias.

Monica Soares Aratjo
COORDENADORA- GERAL DE INTELIGENCIA
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2.1 | Lavagem de Dinheiro por Meio de Cotas de
Consorcio

2.1.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;

«  (Consarcios.

2.1.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia

« Movimentagdo incompativel com patrimonio, atividade econmica e capacidade financeira;
Grande quantidade de cotas consércio administradas por uma mesma pessoa;
Empresas com socios aparentemente sem capacidade econdmica para justificar a movimentacao

financeira registrada.

2.1.3 | Descri¢do do (aso

Na conta corrente de uma empresa de produtos eletronicos, localizada numa regido de venda de produtos
importados, observa-se uma alta movimentacdo financeira incompativel com sua capacidade econémico-financeira.

Os sdcios ndo aparentam capacidade financeira para tal. Na movimentacdo financeira, além da grande
incompatibilidade registrada em movimentagdo/faturamento, também se observa uma movimentacdo muito alta
decorrente de operades envolvendo empresas administradoras de consércios.

O representante da conta justifica que a movimentacdo seria decorrente das atividades de compra e venda
“normais” da empresa.

0s scios da empresa também sdo traficantes e os valores decorrentes dessa atividade, em regra em espécie,
sdo usados para comprar cotas de consorcio de terceiros com dificuldades financeiras por precos reduzidos.

0 saldo restante para quitacdo e respectiva contemplacdo da cota também € pago com esses recursos. Essa
quitacdo € realizada por meio de pagamento de boletos bancérios em espécie.

Assim, os valores decorrentes das cotas contempladas sdo creditados nas contas correntes da empresa,
outra parte € utilizada para adquirir os bens contemplados pelo consorcio. Toda a movimentagdo decorrente das
mercadorias falsificadas e contrabandeadas, bem como do trdfico de drogas, € realizada em conta corrente como uma

tentativa de dar licitudes as movimentacoes decorrentes do esquema criminoso.
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2.2 | Uso do Mercado de Valores Mobilidrios para a
Ocultacdo de Remetentes e Destinatarios de Recursos em
ESpécie

2.2.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

- Mercado de Valores Mobilidrios;

Corretoras de Valores ou de Mercadorias.

2.2.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Operagbes com caracteristicas de burla na identificacdo dos envolvidos ou beneficidrios;
Depdsitos em espécie por terceiros ndo identificados na conta de investidor mantida em corretora de
valores;
Fragmentacdo de depdsitos em espécie de forma a dissimular o valor total;
Mudanca repentina no perfil de ingressos e saidas em conta de investidor mantida em corretora de
valores ou de mercadorias;
Movimentacdes atipicas de recursos por agentes publicos;
Utilizacdo de interposta pessoa;
- Operaces que evidenciem atuacdo, de forma contumaz, em nome de terceiros;

Operacoes do mercado de titulos e valores mobilidrios liquidadas em espécie.

2.2.3 | Descri¢do do (aso

O proprietdrio de empresa envolvida em fraude a licitacao deseja transferir produto da atividade ilicita para
0 agente politico que concorreu para a consecu¢ao da fraude, sem que fique evidenciado qualquer vinculo entre
eles. Um investidor amigo do proprietdrio da empresa € profissional de mercado vinculado uma corretora de valores
mobilidrios. Tirando proveito dessa relacao de amizade, o proprietdrio da empresa efetua, na conta corrente do
investidor, mantida na corretora, inimeros depdsitos em espécie de valores inferiores aos requisitos para comunicagao.

0 investidor ndo contamina seus proprios negacios com 0s recursos oriundos do seu amigo empresdrio.
Utiliza esses recursos para realizar operacdes em bolsa de valores, as quais, mesmo gerando lucros ou prejuizos, nao

afetam de forma relevante o montante depositado originalmente.

(oletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro 51 _



Sistematicamente, o investidor comeca a transferir, mediante varias transacbes em espécie de valores
inferiores aos requisitos para comunicacdo, recursos de sua conta corrente na corretora para diversas contas correntes
bancdrias do agente politico. Com esse procedimento, o investidor busca camuflar o fato de que o empresério estd
remetendo recursos para o agente politico.

Quando o dinheiro entra no mercado de valores mobilidrios, o investidor nao demonstra intuito de capitalizar
0 montante financeiro “investido”. Ao contrério, admite a possibilidade de ocorrer perdas.

Observa-se que o mercado de valores mobilidrios estd sendo indevidamente utilizado para dificultar a
identificacdo da origem do dinheiro que foi creditado nas contas correntes bancdrias do agente politico, buscando
criar uma “cortina de fumaga”para distanciar o remetente dos recursos, o empresario que participou da fraude, de seu

destinatdrio, o politico envolvido na corrup¢ao.
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2.3 | Remessa ao Exterior por meio de Importagdes
Ficticias

2.3.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

Comércio Exterior;

- Sistema Financeiro Nacional.

2.3.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Depdsitos que ndo se coadunam com a movimentacdo financeira da empresa importadora;
Utilizacdo de interpostas pessoas;

Realizacdo de exportacdes ou importacbes aparentemente ficticias.

2.3.3 | Descri¢do do Caso

Uma empresa importadora firma contratos de cambio para pagamento de importacdo. A modalidade
de pagamento utilizada, “remessa sem saque”, elimina a necessidade de verificacdo, pelo banco interveniente, de
formalidades vinculadas com o parceiro internacional, pois pressupde que a operacao comercial seja realizada entre
parceiros histdricos, de longa data, ou entre matriz e filial.

Entretanto, € verificado que os valores remetidos ao exterior pela empresa importadora sao acolhidos por
conta corrente de titularidade diversa do suposto exportador internacional informado e a mercadoria importada
nunca chega a ingressar no pais. Além disso, € constatado que os valores para liquidacdo dos contratos de cambio
sdo fornecidos por interpostas pessoas (“laranjas”), mediante DOCs e cheques, 0 que possibilita o rastreamento de
tais pessoas. Os representantes da empresa importadora, em momento algum, comprovam a lisura da operacdo de
importacao.

Posteriormente, com a localizacdo e oitiva de pessoas interpostas, é possivel identificar os reais socios da
empresa importadora, que utilizam interpostas pessoas para encobrirem suas identidades e utilizam a empresa para
remeter dinheiro proveniente do trfico de entorpecentes para o exterior. Nao é provado o conluio de funciondrios do

banco intermediador da remessa de dinheiro ao exterior.
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2.4 | Fvasdo de divisas por meio de Sistema Financeiro
Paralelo (dolar-cabo)

2.4.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Mercado de Cambio;

« Indstria Téxtil, Mecanica e Madeireira.

2.4.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo de recursos incompativel com o patrimonio, a atividade econdmica e a
capacidade financeira.

- Movimentacdo de recursos em espécie em municipios localizados em regides de fronteira, que
apresentem indicios de atipicidade ou de incompatibilidade com a capacidade econdmico-
financeira do cliente;

Movimentacdo de recursos em beneficio de terceiros;
Realizacdo de pagamentos ao exterior aps créditos em reais efetuados nas contas de depdsitos dos
titulares das operacdes de cdmbio por pessoas que nao demonstrem a existéncia de vinculo comercial

ou econdmico

2.4.3 | Descri¢do do (aso

Duas casas de cambio localizadas no sul do Pais realizam remessas ilegais de divisas ao exterior
cobrando comissdo por seus “servicos”.

0 esquema utiliza-se de contas correntes em bancos no exterior, situados na América do Norte,
Furopa e na América do Sul, para fazer a remessa de divisas de diversos clientes, pessoas fisicas e juridicas.

No Brasil, descobre-se uma intensa rede de conexdes entre as duas casas de cambio e outras situadas
em diversos locais do territério nacional, notadamente em estados das regioes Sul e Sudeste, além de regioes
fronteiricas ao sul e sudoeste do Brasil.

Para ocultar as operacdes ilegais, o esquema vale-se da utilizacdo de contas correntes de pessoas
fisicas e juridicas, entre as quais sao realizadas operacdes de compensacao de modo a misturar operaces
ilegais com outras legais, em uma espécie de sistema financeiro paralelo.

Vdrias pessoas fisicas e juridicas “emprestam” suas contas-correntes para movimentacdo de valores
provenientes de negacios ilicitos em troca de um determinado percentual no negdcio.
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2.5 | Compra de Imdveis com Dinheiro em Espécie
originado por Trafico Internacional de Drogas por meio
de Fraude Cambial

2.5.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

«  Mercado de cambio;
Setor imobiliario;

Escritorios de advocacia.

2.5.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Recebimento expressivo de depdsitos em espécie sem ligacdo aparente com o titular;
Operacoes que configurem artificio para burla da identificacdo da origem dos recursos;
- MovimentacGes que ndo demonstram ser resultado de atividades ou negdcios normais;
- Movimentacdo em espécie em municipios de regioes de fronteira, que apresentem indicios de

atipicidade ou de incompatibilidade com a capacidade do titular.

2.5.3 | Descri¢do do Caso

Estrangeiro é preso apos tentar comprarimdvel avaliado em aproximadamente USD 350.000, com pagamento
a ser feito a vista e em espécie. As investigacdes conduzidas pelos drgdos de persecucdo levam a conclusdo de que ele
seria traficante de drogas e haveria pertencido a uma importante organizacdo criminosa internacional, jd extinta.

Com o desmantelamento da organizacdo criminosa, grande volume do dinheiro oriundo do narcotrdfico
ficou nas mdos de vdrios remanescentes do grupo, dentre os quais o investigado. Desse modo, haveria necessidade
urgente de que esse dinheiro ilicito fosse aplicado em outros paises para dar-Ihe aparéncia de licito.

Assim, o dinheiro estrangeiro em espécie é transportado para o Brasil através da fronteira e seque, de barco
e camuflado entre peixes, de uma pequena cidade fronteirica para a capital mais proxima. Entre os envolvidos no
esquema, hd um receptador de dinheiro na regido fronteirica e 0 dono do barco, que recebem comissdo.

Para legalizar a moeda estrangeira que entra ilegalmente no Brasil pela fronteira, é feita solicitacdo de

transferéncia internacional de uma conta em um banco localizado em jurisdicdo estrangeira para agéncia bancaria
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no Brasil, transferéncia essa que é comunicada ao Banco Central do Brasil. O documento referente a transferéncia
programada ¢ enviado por representante do traficante estrangeiro, ao receptador de dinheiro.

No entanto, a transferéncia ndo chega a se efetivar, ja que, antes que seja realizada a conversao para a moeda
nacional (cambio) e efetuado o depdsito na conta do receptador, o traficante telefona para Seu agente no exterior e
determina que a remessa seja estornada. Assim, o receptador que estd com o dinheiro transportado pela fronteira,
deposita-0 em suas contas bancdrias e, para justificar a posse do dinheiro ilicito, o cimplice brasileiro apresenta
0 documento que comprovava a transferéncia inicialmente autorizada, inclusive registrada no Banco Central. O
traficante opera com a conivéncia dos gerentes dos bancos utilizados nas transaces, que ganham para tanto suas
respectivas comissoes.

0 dinheiro que o traficante conseque legalizar por meio do esquema é aplicado em imoveis registrados em

nome de brasileiros envolvidos no esquema, utilizando-se para o negdcio, escritdrios de advogados.
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2.6 | Operacdes Fraudulentas com Fundos de
Investimento Imobiliario e Fundos de Pensao

2.6.1 | Atividades Economicas Utilizadas:

Fundos de investimento imobiliario (FIl);
Construgdo Civil;
Fundo de pensdo (entidade fechada de previdéncia privada);

Mercado de Valores Mobilidrios.

2.6.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo incompativel com capacidade econdmico-financeira presumida de empresas do mesmo
grupo;

Movimentacdo incompativel com capacidade econémico-financeira presumida de cotista do fundo de
investimentos;

Recebimentos com imediatos pagamentos ou transferéncias a terceiros, sem justificativa;
Movimentacdo habitual ndo justificada para pessoas politicamente expostas ou pessoas de
relacionamento préximo;

Operagdes no mercado de titulos e valores mobilidrios com caracteristicas de burla na identificacdo dos
envolvidos;

Operacoes atipicas que resultem em ganhos elevados e desproporcionais para intermedidrios.

2.6.3 | Descri¢do do Caso

Um fundo de pensdo aplica recursos na constituicao de um fundo de investimento destinado a financiar
grande projeto imobilidrio. As empresas definidas para administrar o fundo e para executar o projeto pertencem a um
Mesmo grupo econdmico, cujo acionista controlador é pessoa politicamente exposta (PEP).

A empresa responsavel pela administracdo do fundo de investimento imobilidrio -Fll, por meio de manobras
em assembleias de cotistas, conseque anular seus aportes financeiros no Fil inicialmente previstos, mediante
favorecimentos concedidos pelo dirigente do fundo de pensdo, em inobservancia a legislacao aplicavel aos fundos de

investimentos.
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Neste processo, o fundo de pensdo amarga expressivos prejuizos em contraste com a alta rentabilidade
da participacdo da administradora no FIl. Apura-se o stbito enriquecimento do dirigente do fundo de pensao, cujo
patrimonio cresce cerca de 700% durante o periodo de execucdo do projeto imobilidrio.

0 fundo de pensdo contrata uma distribuidora de titulos e valores imobilidrios para gerir o Fl. A distribuidora
presta informacoes falsas a Comissao de Valores Mobilidrios como forma de encobrir os verdadeiros cotistas do FIl.

Como resultado, a administradora aufere elevados ganhos financeiros com o fundo de investimento
imobilidrio sem qualquer injecdo de recursos proprios. Parte destes ganhos provém de lucros percebidos por
construtoras pertencentes a0 mesmo grupo econdmico da empresa, as quais foram contratadas por intermédio da
distribuidora por valores significativamente acima da média do mercado.

Acessoriamente, hd a transferéncia da titularidade das cotas do Fll da pessoa politicamente exposta, também
cotista do fundo de investimentos, para terceira pessoa, de forma evitar 0 enquadramento na legislacdo tributdria (Lei
n°8668/93 alterada pela Lei n°9779/99), onde estd previsto que: “0 Fundo que aplicar recursos em empreendimento
imobilidrio que tenha como incorporador, construtor ou Scio, cotista que possud, isoladamente ou em conjunto com
pessoa a ele ligada, mais de vinte e cinco por cento das quotas do Fundo, ndo contard com o regime diferenciado, estando
Sujeito a tributacdo aplicdvel as pessoas juridicas.”

Essa terceira pessoa nada mais € do que uma interposta pessoa (“laranja”) da pessoa politicamente exposta.
Via-de-regra, 0s recursos auferidos por esta interposta pessoa, em decorréncia de sua participagao no Fll, ndo
encontram respaldo em sua capacidade financeira presumida. Ademais, o perfil de movimentacdo da referida conta
corrente da interposta pessoa caracteriza-se pela remessa imediata dos recursos recebidos do Fundo de Investimento
Imobilidrio para contas de titularidade da pessoa politicamente exposta ou de um de seus empreendimentos,

preservando-se na conta corrente dessa pessoa tao-somente parcela referente a CPMF.
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2.6.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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2.7 | Fraude contra Investidores mediante Piramide
Financeira

2.7.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

Agroneqacio;

«  Mercado de cambio.

2.7.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Operac0es a preco incompativel com o mercado ou realizadas por pessoa cuja atividade e perfil ndo se
coaduna ao tipo de negociacdo;

Saques em espécie de conta que recebe diversos depdsitos de varias origens em curto perfodo;

« Recebimentos com imediatos pagamentos ou transferéncias a terceiros, sem justificativa;
Investimentos significativos ndo proporcionais a capacidade, ou cuja origem ndo Seja claramente
conhecida;

- Resgates de investimentos no curtissimo prazo, independentemente do resultado;

Operagdes cujo grau de complexidade e risco se mostrem incompativeis com a qualificagdo técnica do
titular;

- Utilizacdo de interpostas pessoas.

2.7.3 | Descri¢do do (aso

Uma empresa especializada na criacdo, reproducdo e comercializacdo de gansos e seus derivados oferece,
no mercado de capitais, titulos de investimento com garantia de recompra no final do contrato, com retorno rpido e
acima do oferecido por outras modalidades de investimentos.

Como forma de propaganda, a empresa investe macicamente em material publicitdrio, inclusive por meio
de revistas idoneas do setor de agronegdcios. Paralelamente, a empresa remunera satisfatoriamente 0s primeiros
investidores e faz vultosos aportes em projetos de infraestrutura, com recursos vindos do exterior, no intuito de fazer
parecer aos clientes em potencial uma imagem de solidez e seriedade.

Tendo em vista a dificuldade de fiscalizacdo do setor de agronegdcios, a empresa atua de forma livre durante

determinado periodo.
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A empresa capta grande volume de recursos que serao alegadamente investidos na multiplicagdo dos
gansos. Entretanto, atingido um nimero suficiente de investidores, a empresa paulatinamente passa a adulterar
suas demonstragdes contdbeis e a desviar recursos para 0s acionistas majoritdrios, por meio de interpostas pessoas
(“laranjas”), as quais transferem os recursos para o exterior ou 0s utilizam para a compra de bens.

Com 0 passar do tempo, a empresa jd ndo € mais capaz de cumprir com suas obrigacbes perante seus
acionistas e, com 0 aumento da fiscalizacao, suas atividades ilicitas ficam cada vez mais evidentes, causando panico
entre 0s investidores. Com o efeito manada, os investidores que se retiram por (ltimo sdo 0s que tém os maiores

prejuizos.
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2.7.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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2.8 | Internalizacdo de Recursos de Origem llicita por
Meio de Ndo Residentes

2.8.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Empresas de Consultoria;

- Agéncias de viagens.

2.8.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- MovimentacGes incompativeis de pessoas fisicas e juridicas em cidade com grande presenca de
imigrantes, que ndo demonstram ser resultado de atividades normais;
Depadsitos de vdrias localidades, inclusive de regido de fronteira, com imediato saque ou transferéncia
para terceiros;
Dispensa de prerrogativas ou outros servicos bancrios nao-recusaveis em situacoes normais (juros
remuneratorios, créditos etc.);

« Agéncias de viagens ndo autorizadas a operar em cambio.

2.8.3 | Descricao do Caso

Utilizacdo de ndo-residentes para internalizacdo de recursos em contas de traficantes, doleiros e demais
pessoas a eles relacionadas, com simulacdo de que os recursos seriam repassados aos familiares daqueles.

Questionados a respeito da movimentacdo em suas contas, 0s correntistas alegam tratar-se de remessas
de dinheiro provenientes dos EUA, a titulo de “manutencdo de residentes”, efetuadas por“parentes dos beneficidrios’,
sendo eles somente intermedidrios.

Contudo, entre as pessoas envolvidas, quase todas com relacdo de parentesco, uma delas € conhecido doleiro
na regido, outra responde por trafico de entorpecentes e duas por crime contra a ordem tributdria. Todas movimentam
dezenas de milhdes de reais.

Verificam-se, também, algumas remessas efetuadas por pessoas juridicas, em geral, empresas de consultoria,

0 que ndo se compatibiliza com a destinacdo declarada.
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2.8.4 | Representagdo Grdfica do Caso
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2.9 | Fraude contra Clube ou Fundo de Investimento por
meio de Opcdes Flexiveis de Compra (mercado de balcdo)
e Transferéncia de Recursos para o Exterior

2.9.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Fundos e clubes de investimentos;
Corretora de titulos e valores mobilidrios;
Empresa de Factoring;

Comércio Exterior,

2.9.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Operacdes entre mesmas partes ou em beneficio das mesmas partes, com sequidos ganhos ou perdas
de algum dos envolvidos;

Operacoes com caracteristicas de burla na identificacdo dos envolvidos ou beneficidrios;

Operac0es a precos incompativeis com 0 mercado ou realizadas por pessoa cuja atividade declarada e
perfil ndo se coadunem ao tipo de negociacao realizada;

Transferéncias internacionais em que ndo se justifica a origem dos fundos ou que se mostrem
incompativeis com a capacidade ou perfil do titular;

Operagdes de crédito externas quitadas sem explicacao aparente para a origem dos recursos;
Operacoes de crédito externas que ndo sejam quitadas por intermédio de operacdes na mesma

instituicao.
2.9.3 | Descricao do Caso

Em uma operacao de mercado de balcdo, as partes envolvidas, de comum acordo, definem os pardmetros
da transacdo, como preco do ativo, prémio, garantias, data e forma de liquidacao. Essas operacoes sao efetuadas fora
do ambiente de pregdo, ou seja, ndo cursam pela bolsa de valores. Somente depois de sua estruturacao é que sao
registradas em bolsa (neste caso, trata-se do chamado mercado de balcdo organizado).

As transferéncias sdo realizadas, normalmente, por uma corretora de titulos e valores mobilidrios,

que, a0 tempo em que administra os vdrios fundos e clubes de investimentos, intermedeia as operacoes e
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participa como contraparte da operacdo, por meio de outra empresa, normalmente uma Factoring, sobre a
qual detém controle societdrio.

As operages sdo realizadas no mercado de balcdo consistindo na compra, por fundo de investimento, de
opcoes flexiveis de ddlar a determinado preco de exercicio, que de tdo elevado, levard o adquirente a assumir posicdo
que remotamente poderd exercer, arcando com 0 prémio pago a contraparte, que, portanto, auferird lucros.

Ocorre que a empresa vendedora, normalmente uma factoring, faz parte do esquema. Agora que 05 recursos
envolvidos ganharam um pseudo cardter de legalidade, eles sao transferidos para o exterior, sob a alegacdo de que
se trata de pagamento de empréstimo anteriormente adquirido de empresa do mesmo grupo, fundamentado em
instrumentos particulares.

Assim, os recursos dos cotistas do fundo de investimento sdo transferidos para o exterior sem chamar a

atencdo dos 6rgdos competentes.
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2.9.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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2.10 | Dolar Cabo

2.10.1 | Atividades Economicas Utilizadas

«  (Comércio;
- Sistema Financeiro Nacional;

«  Mercado de Cambio.

2.10.2. Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Grande quantidade de transferéncias, de uma mesma conta, para vdrias outras, em diferentes regices,
de pessoas sem vinculo aparente com o remetente;

- Depdsitos em espécie por uma mesma pessoa, principalmente nos mesmos caixas ou em terminais de
autoatendimento préximos, destinados a varias contas em municipios ou agéncias distintas;

« Movimentacdo por empresas recém-criadas, muito acima de sua capacidade econdmico-financeira
presumida;

« Movimentacdo incompativel com patrimdnio, atividade econdmica e capacidade financeira;

- Empresas sediadas em endereqos residenciais, sem empregados registrados, com s0cios aparentemente
sem capacidade economica para justificar a movimentacdo registrada;

«  Recebimento de recursos enviados por pessoas fisicas ou juridicas aparentemente ndo relacionadas aos

titulares das contas.

2.10.3 | Descricdo do Caso

(idadaos brasileiros, residentes no exterior, realizam remessas de valores para o Brasil, por meio de empresas
de transferéncias internacionais de numerdrio. No Brasil, as remessas realizadas chegam aos beneficidrios por meio de
transferéncias de valores em Reais (R$), efetuadas a partir de contas correntes no proprio pais, tituladas, em geral, por
empresas sem vinculo aparente com os remetentes ou com os destinatdrios dos valores, ou por depdsitos em espécie.

Tais operagdes indicam que os recursos, ao invés de serem enviados pelos meios oficiais, ndo saem
efetivamente dos pafses de origem. Os valores creditados em Reais nas contas dos beneficidrios finais tém origem
no Brasil, configurando um “sistema alternativo de remessas’, no qual empresas de transferéncia de numerdrio
localizadas no exterior, associadas a empresas brasileiras que atuam como “doleiros”, sdo utilizadas para viabilizar

0 transito internacional de recursos financeiros, a margem dos sistemas oficiais de monitoramento e controle (de
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acordo com a requlamentacdo brasileira, as transferéncias de valores do exterior devem, obrigatoriamente, transitar
por uma instituicdo autorizada pelo Banco Central do Brasil a operar no mercado de cambio).

Em geral, os titulares das contas no Brasil, a partir das quais sao realizadas as transferéncias, sao pessoas
juridicas com atividades nos setores de servicos, que tém como caracteristicas, a movimentacdo de recursos de
terceiros e/ou a precificacdo subjetiva de seus produtos (representacdo comercial, fomento mercantil, casas de cambio,
agéncias de turismo, cobranca, consultoria, assessoria, gestao empresarial, publicidade, organizacdo de eventos). Tais
empresas, aparentemente “de fachada’, em geral tém pouco tempo de existéncia, possuem scios muito jovens, ndo
apresentam histdricos financeiros e empresariais compativeis com a movimentacdo financeira realizada.

Para ndo chamar a atencdo, sdo utilizadas simultaneamente diversas empresas. Apds algum tempo, ou
diante de questionamentos pelas instituicdes financeiras detentoras das contas, ou por autoridades de investigacao,
as empresas param de operar e sao substituidas por outras, constituidas com quadro societdrio distinto.

Na maioria das vezes, 0 recursos que abastecem as contas dessas empresas sdo originados de outras
empresas dedicadas ao comércio e/ou a representacdo comercial (de produtos eletronicos, dispositivos de informdtica,
0U outros itens importados, tais como roupas, tecidos, instrumentos musicais, equipamentos e materiais de uso
médico). Muitas dessas empresas possuem em sua razao social indicativos de atuacdo direta no comércio exterior
(termos como “importacdo” e/ou “exportacdo’, “importadora” e/ou "exportadora”), sem, contudo, apresentarem
registros de operages comerciais internacionais, que justifiquem suas supostas atividades.

Tais caracteristicasindicampossivel envolvimento dessas empresas com praticasilicitas, como subfaturamento
deimportacdes e interposicdo fraudulentano comércio exterior. Osimportadores registram as operagdes deimportacao
por valores inferiores aos das reais negociagdes e efetuam o pagamento dos valores registrados pelas vias legais. Para
completar o pagamento do valor real da importacdo, utilizam o“sistema alternativo de remessas”: transferem valores
para as contas daquelas empresas no Brasil que, associadas as empresas de transferéncia internacional de numerdrio
no exterior, se encarregam de fazer chegar os recursos nas contas do exportador, utilizando os recursos acolhidos das
pessoas que nelas depositaram valores para serem enviados ao Brasil.

Dessa forma, 0s valores que deveriam ser remetidos para o Brasil, sdo, na prdtica, remetidos para outros
paises, para efetuar o complemento das importagdes subfaturadas. Para honrar o pagamento das remessas, aqui no
Brasil, as empresas associadas as remessadoras, transferem os valores para as contas correntes e de poupanca dos
beneficidrios em todo o territdrio nacional. Em geral, sdo contas tituladas por pessoas fisicas com ocupacées diversas
(tais como estudantes, professores, esteticistas, auxiliares de escritdrio, pensionistas, entre outros), por vezes com
baixa renda, possivelmente familiares de imigrantes brasileiros no exterior, ou de alguma forma a eles relacionados.

Alternativamente, ao invés das transferéncias, sao realizados também depdsitos de valores em espécie, em

terminais de autoatendimento ou mesmo nos quichés de caixa de instituices financeiras. Isso ocorre, principalmente,
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em pracas localizadas na regido de fronteira, em Estados como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Mato Grosso
do Sul e Mato Grosso, onde existem vdrias cidades vizinhas a cidades nos paises limitrofes, nas quais ha grande
movimentacao de Reais (RS) no comércio, em razao compras por brasileiros.

Esse “sistema alternativo de remessas” viabiliza a movimentacdo de recursos do Brasil para o exterior
fora dos mecanismos de monitoramento e controle e sem a identificacdo dos envolvidos. E também atrativo para
a movimentacdo de valores oriundos de outros crimes, como trdfico de entorpecentes, contrabando, descaminho,
desvio de recursos publicos, corrup¢ao, entre outros.

Os remetentes e 0s beneficidrios das remessas iniciadas no exterior sdo utilizados como “laranjas”
para movimentar valores provenientes, direta ou indiretamente, de crimes, sem deixar registros que permitam a
identificacdo de seus autores (principalmente nos casos em que os créditos nas contas sao realizados por meio de

depdsitos em espécie).
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2.10.4 | Representacdo Grafica do (aso
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2.11 | Geracdo Artificial de Pontos em Programas de
Beneficios de Cartoes de Credito

2.11.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
«  Segmento de Turismo;

Emissoras de Cartes.

2.11.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

«  Ultrapassagem habitual de gastos mensais, pelo titular, dos limites monitorados pelas administradoras
de cartdes crédito;

« Ocorréncia de saldo credor, em fatura, com habitualidade, de valor expressivo;
Movimentacdo incompativel com patrimdnio, ocupacao profissional e capacidade financeira;
Movimentacdo ndo usual, com recebimento ou pagamento de quantias significativas sem indicacao
clara de finalidade ou relacdo com a atividade;

Movimentacdo de quantia significativa por meio de conta até entdo pouco movimentada.

2.11.3 | Descricao do Caso

Pessoas fisicas ou jurfdicas titulares de cartGes de crédito geram artificialmente titulos de cobranca, nos
quais estes proprios titulares, ou outras pessoas fisicas ou juridicas a eles relacionados, figuram como cedente.

Apds a geracdo dos titulos, as pessoas fisicas ou juridicas que os criaram utilizam seus proprios cartoes de
crédito para pagd-los, depois do que os valores financeiros correspondentes ingressam na conta corrente do cedente,
que, em sequida, os utiliza para pagar as faturas dos cartoes de créditos usados na quitacdo daqueles mesmos titulos.

Comeste procedimento, repetidointimeras vezes, otitular do cartdo de crédito conseque gerar, artificialmente,

pontos em programas de beneficios, obtendo lucros com a sua posterior venda a empresas de turismo.
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2.11.4 | Representacdo Grafica do (aso
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2.12 | Corrupgdo por meio de Titulos de Capitalizacdo

2.12.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Sequros e capitalizacdo;

Corretoras de sequros e capitalizacdo.

2.12.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Sorteio de prémios e dinheiro nos mesmos moldes de bingo por distribuidoras de titulos de capitalizacdo;
Utilizacdo de titulo de capitalizacdo de incentivo para a promogdo comercial de titulo de capitalizacdo
na modalidade popular;

Auséncia de registro de pagamentos de comissao a empresa corretora pela intermediacdo de titulos de
capitalizacdo;

Transferéncia dos direitos de resgate de titulos de capitalizacdo para entidades ligadas as sociedades de
capitalizacdo;

Realizagdo habitual de resgate antecipado de titulos de capitalizacdo;

Movimentac0es atipicas por organizacbes sem fins lucrativos;

Operacoes atipicas que resultem em elevados ganhos para 0s agentes intermedidrios, em desproporcao
com a natureza dos servicos prestados;

Empresas sediadas em enderecos residenciais, sem empregados registrados, com sdcios aparentemente

sem capacidade para justificar a movimentacdo financeira.

2.12.3 | Descricdo do Caso

0 esquema consiste na descaracterizacao do processo de comercializacdo de titulos de capitalizacao,

transformando-o em canal para a exploracdo ilegal de jogos de azar, aproveitando-se da autorizacdo existente

para realizacdo de sorteios de prémios entre seus consumidores, como forma de incentivar aquisi¢do desse produto

financeiro.

0 titulo de capitalizacdo é uma economia programada de prazo definido, que pode ser realizada em

pagamento Unico (PU) ou em parcelas periddicas (PP), em geral mensais (PM). Durante o prazo de vigéncia, 0

consumidor tem o direito de participar de sorteios de prémios em dinheiro, e, a0 final da sua vigéncia, de receber

parte ou totalidade do dinheiro investido. A compra de um titulo de capitalizacdo é, portanto, uma forma de quardar
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dinheiro e, a0 mesmo tempo, de participar de sorteios. Como forma de desencorajar o resgate antecipado da economia
realizada, sdo aplicadas penalidades para resgates realizados antes do término do prazo de vigéncia do titulo.

Ao contrdrio da poupanca tradicional, nem todo 0 montante pago pelo consumidor do titulo de capitalizacdo
é rentabilizado, uma vez que cada pagamento apresenta trés componentes, que tém a sequinte destinacdo:

Quota de capitalizacdo - percentual destinado a formacdo da reserva matematica (provisao de capitalizacdo)
para pagamento do resgate na liquidacdo do titulo;

Quota de sorteio - percentual destinado a custear os prémios aos contemplados; e

Quota de carregamento - percentual destinado a custear as despesas operacionais e administrativas da
sociedade de capitalizacdo.

0 percentual dos pagamentos a ser destinado a cada uma dessas cotas depende da periodicidade de
pagamentos do titulo comercializado e obedece as regras do art. n° 27 da Circular SUSEP ne 365, de 27 de maio
de 2008. Nos titulos de pagamento tnico (PU), a quota de capitalizacdo deve corresponder a no minimo 50% do
valor do pagamento. Jd nos titulos de pagamentos mensais (PM) ou de pagamentos periddicos (PP), o percentual
destinado a formagdo da reserva matematica para posterior resgate deve ser, nos trés primeiros meses de vigéncia, de
no minimo 10% e, a partir do quarto més de vigéncia, de no minimo 70%.

Os titulos de capitalizacdo podem ainda ser comercializados nas sequintes modalidades: tradicional,
compra-programada, popular e incentivo.

0 titulo de capitalizacdo tradicional tem por objetivo restituir ao titular, ao final do prazo de vigéncia, no
minimo, o valor total dos pagamentos efetuados pelo subscritor, desde que todos os pagamentos previstos tenham
sido realizados nas datas programadas.

0 titulo de capitalizacdo de compra-programada garante ao titular, ao final da vigéncia, o recebimento do
valor do resgate em moeda, ou, se assim optar, o recebimento de bem ou servico identificado na ficha de cadastro.

0 titulo de capitalizagdo popular tem por objetivo propiciar a participacdo do titular em sorteios, sem que
haja devolucdo integral dos valores pagos.

Otitulo de capitalizacdo de incentivo estd vinculado a um evento promocional de cardter comercial instituido
pelo subscritor. Nessa modalidade, uma pessoa juridica, definida como empresa promotora do evento, adquire titulos
de capitalizacdo para utilizacdo em promocdes comerciais individuais ou coletivas a titulo de propaganda, mediante a
distribuicdo gratuita de prémios, com 0 objetivo de alavancar as vendas de seus produtos ou aquisicao de seus servicos.
Para realizar a promocdo comercial, a empresa promotora cede os direitos de sorteio desses titulos de capitalizacdo ao
consumidor que adquire o produto ou servico, tornando a compra mais atrativa.

No caso analisado, uma empresa corretora com 0 suposto objetivo de alavancar as vendas de titulos

de capitalizacdo na modalidade popular (TCP) e assim receber maiores comissdes, adquire junto a sociedade de
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capitalizagdo uma série de titulos de capitalizacdo de incentivo (TCl) e os vincula aos TCP. Os consumidores dos titulos
na modalidade popular passam, entdo, a poder participar ndo apenas dos sorteios de prémios previstos nos TCP. mas
também nos relativos ao TCI. O direito de resgate dos valores capitalizados ao final da vigéncia dos titulos é transferido
pelos consumidores a organizacao sem fins lucrativos ligada ao grupo econdmico da sociedade de capitalizacao.

Os citados titulos sdo entreques a uma empresa distribuidora para divulgacdo e comercializacdo, que
também € a responsavel pela realizacdo dos sorteios.

Os TCP, entretanto, sdo emitidos na forma de pagamento mensal, que permite, nas primeiras parcelas, a
destinacdo de percentual muito pequeno (10%) para formacdo da reserva matematica. Como o consumidor possui
interesse apenas na participacdo nos sorteios, uma vez que transferiu o direito de resgate, em 100% dos titulos
vendidos ndo ocorre a continuidade do pagamento a partir do sequndo més de vigéncia dos titulos, inviabilizando a
formacdo da reserva matemdtica a ser capitalizada. Como as demais parcelas ndo sao pagas, o titulo é cancelado e o
pequeno percentual (10%) destinado a quota de capitalizacdo é resgatado de forma antecipada.

Os valores arrecadados com 0 pagamento da primeira parcela do TCP, quase que integralmente destinados a
quota de carregamento, entretanto, ndo sdo repassados a sociedade de capitalizacdo.

No esquema analisado, a empresa distribuidora repassa apenas o valor necessdrio para a concretizaao
dos sorteios, uma vez que a sociedade de capitalizacao confere, na aquisicao dos citados TCP, suposto desconto em
montante praticamente correspondente a quota de carregamento da primeira parcela. Esse desconto, todavia, ndo é
repassado ao consumidor, que paga integralmente o valor da primeira parcela, isto €, o valor destinado as quotas de
capitalizacdo, carregamento e sorteio.

0 valor da quota de carregamento €, portanto, retido pelo distribuidor, que deveria ser remunerado apenas
pelas atividades de divulgacdo e distribuicdo. A comercializacdo dos titulos de capitalizacao é, assim, descaracterizada,
uma vez que o distribuidor tem como objetivo apenas os lucros auferidos com o pagamento da primeira parcela do
titulo, explorando, para tanto, a possibilidade de realizacdo de sorteios de prémios e em dinheiro.

Ademais, nos registros de contabilidade ndo € verificado o repasse de valores a titulo de comissdo pela
sociedade de capitalizacdo a corretora, que deveria ser a principal finalidade da venda de TCP, alavancada pela

promocdo comercial realizada por meio dos TCl.
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2.13 | Pirdmide Financeira por meio de Empresas de
suposto Marketing Multinivel

2.13.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Empresas de Marketing Multinivel;
Sistema Financeiro Nacional;
Previdéncia Privada;

Bens de luxo e alto valor.

2.13.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Aumento substancial nos depdsitos em espécie, sem causa aparente, posteriormente transferidos, em
curto perfodo, a destino ndo relacionado com o titular;

Expressivo volume de depdsitos em espécie e online em diferentes localidades, por pessoas diversas
sem ligacdo aparente com o titular, em pequenos valores, com indicios de fragmentacao;
Fragmentacdo de depdsitos, em espécie, de forma a dissimular o valor total da movimentacdo;
Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira;

Empresas com dados cadastrais semelhantes, sem empregados registrados;

Transferéncia de valores a titulo de disponibilidade no exterior, incompativel com a capacidade
econdmico-financeira ou sem fundamentacdo economica ou legal;

Aporte em fundos de previdéncia privada em nome de socios e associados;

Aquisicdo, em curto periodo, de grande quantidade de veiculos de uxo;

Aquisicdo de cartoes pré-pagos.

2.13.3 | Descricao do Caso

Empresas recém-criadas, cadastradas, em geral, como do ramo de informdtica e similares (como provedores

de internet, consultoria em tecnologia da informacdo, producdo de softwares) passam a receber, em suas contas

bancdrias, valores expressivos, provenientes de varias localidades e de remetentes diversos. Os créditos sdo realizados

por meio de depdsitos em espécie ou transferéncias eletronicas, em valores inicialmente baixos ou fracionados, mas

que se somados resultam em montantes elevados.
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Na sequéncia, é realizada grande quantidade de transferéncias para diversas pessoas, saques em espécie,
transferéncia de montantes expressivos para 0s proprios s0cios e para pessoas fisicas e juridicas associadas, realizacao
de remessas de recursos para o exterior e compra de cartoes pré-pagos.

As pessoas juridicas destinatdrias dos recursos possuem caracteristicas de “empresas de fachada’, com
mesmos dados cadastrais na Receita Federal, nenhum ou poucos empregados registrados, além de pertencerem aos
mesmos sAcios das empresas remetentes dos valores, a seus familiares ou a outras pessoas a eles associadas.

Os recursos recebidos pelos sdcios e associados das empresas sao utilizados para a realizacao de aplicacdes
financeiras, aportes de valores expressivos em planos de previdéncia privada e compra de veiculos de luxo.

Chamam a atencdo, os altos montantes envolvidos. Informacbes obtidas na midia indicam que seriam
empresas que, supostamente, operam servicos de “marketing multinivel’, oferecendo aos participantes ganhos
financeiros rdpidos e expressivos, por meio da prestacdo de servicos ou venda de produtos com valor de mercado
duvidoso (como, por exemplo, assistir andncios na internet ou compartilhd-los em redes sociais; divulgar links em
pdginas na internet, entre outros).

Os recursos ingressados nas contas seriam, aparentemente, provenientes do pagamento efetuados pelos

|//

participantes do“marketing multinivel’, a titulo de“taxas de adesao ou inscricao”aos planos oferecidos pelas empresas.
Esse investimento inicial, conforme prometido pelas empresas, seria recuperado em curto prazo pelo
participante, a partir da remuneracdo pela prestacao dos servicos ou da venda dos produtos e, principalmente, pelas
comissGes com novos recrutamentos, que em sequida se converteriam em ganhos financeiros exponenciais.
Tais caracteristicas indicam a prdtica conhecida como “pirdmide financeira’, em que o financiamento e a
sustentacdo de todo 0 esquema sdo fundamentalmente baseados nas receitas obtidas com a prospeccao de novos

participantes, cuja adesdo é condicionada ao aporte de valores, a titulo de pagamento da“taxa de adesdo ou inscri¢do”
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2.14 | Aluguel de Contas Bancdrias para recebimento
de licitos

2.14.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional.

2.14.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo de recursos em beneficio de terceiros;

« Recebimento de recursos com imediata realizacdo de saques em espécie.

2.14.3 | Descricao do Caso

Integrantes de quadrilhas abordam clientes de instituicGes financeiras nos terminais de autoatendimento
das agéncias, alegando que ndo possuem conta corrente e que precisam receber, com urgéncia, uma transferéncia de
recursos para 0 pagamento de despesas médicas de familiares (ou outra justificativa similar). Prometem o pagamento
de comissdes as pessoas abordadas, que, seduzidas pela possibilidade de facilmente ganhar algum dinheiro, aceitam
emprestar temporariamente suas contas para viabilizar o recebimento de tais transferéncias.

De posse dos ndmeros das contas bancdrias, 0s criminosos utilizam estas contas para receber recursos
decorrentes de crimes como, por exemplo, “falso sequestro”, “sequestro reldmpago” e estelionato, em que as pessoas
sdo forcadas ou induzidas a realizar transferéncias de valores ou depositos.

Assim que os créditos sdo recebidos, 0s recursos sao imediatamente sacados em espécie pelos titulares das
contas e repassados para 0s Criminosos.

Dessa forma, utilizando uma espécie de “aluguel” de contas de terceiros, 0s criminosos movimentam 0s
recursos provenientes do crime, sem deixar quaisquer registros que permitam sua identificacdo. Os titulares das

contas bancdrias sdo utilizados como “laranjas” para movimentar o produto do crime.
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2.15 | Agiotagem com Cartdes de Beneficios Sociais

2.15.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;

(artoes de beneficios.

2.15.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo de recursos em beneficio de terceiros;

« Recebimento de recursos com imediatos saques em espécie.

2.15.3 | Descricao do Caso

Um comandante de embarcagdes para pescadores com atuacdo na regido nordeste do Pais recebe diversos
dep0sitos em espécie em sua conta, de valores individualmente pequenos, mas Cujo Somatério gera uma expressiva
quantia de valores. A movimentacdo € incompativel com sua capacidade econémico-financeira presumida e com sua
renda mensal declarada de cerca de R$ 2.000,00.

Na mesma agéncia e no mesmo dia em que esses vdrios depdsitos sdo recebidos, ocorrem diversos
recebimentos de beneficios de sequro defeso (beneficio que os pescadores recebem em épocas de pesca proibida ou
baixa temporada) e sequro-desemprego.

Apds investigaces, descobriu-se que o comandante das embarcacdes € ligado ao dirigente de uma
cooperativa de pescadores. Sob alegacdo de adiantamento de valores dos beneficios aos pescadores, 0s cartoes-
beneficios sao retidos e os trabalhadores s recebem parte dos valores a que tém direito. No dia do pagamento do
beneficio, 0 comandante com posse dos cartdes e senha se dirige a agéncia bancdria, efetua o saque em nomes dos

reais beneficidrios e deposita os recursos em sua conta, dividindo parte deles com o presidente da cooperativa.
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2.16 | Fraude via Falsificacdo de Boletos Bancdrios

2.16.1 | Atividades Economicas Utilizadas

- Sistema Financeiro Nacional;

- (omércio Atacadista e Varejista.

2.16.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Mudanca repentina e injustificada na forma de movimentacdo de conta corrente;
- Atualizacdo de boletos bancdrios em sites ndo autorizados;

- Transferéncias de recursos para pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em registros criminais.

2.16.3 | Descricdo do Caso

Uma grande distribuidora de alimentos oferece a seus clientes a possibilidade de pagarem as compras
efetuadas por meio de boletos bancdrios. Quando os boletos ndo sdo pagos pelos compradores até a data de
vencimento, s6 podem ser pagos no banco emissor do documento, acrescidos de juros e multas.

Um pequeno supermercado que tem o mesmo nome fantasia da citada distribuidora de alimentos,
localizado em outra cidade do mesmo Estado, apresenta repentina mudanca na forma de movimentacdo de sua
conta corrente, passando a receber indmeros créditos de cobrancas bancdrias das quais nao havia efetuado registro,
em valores incompativeis com seu faturamento e sua capacidade econdmico-financeira presumida. Os débitos na
mesma conta corrente sao decorrentes de vdrios saques em espécie e de transferéncias destinadas a pessoas fisicas
com histdricos criminais relacionados a estelionato. Para justificar sua movimentacdo, o supermercado apresenta
documentos contabeis falsos, além de notas fiscais ficticias.

Apds investigacdes, descobriu-se que o supermercado era ligado a uma organizacdo criminosa, que havia
(riado um site na internet para atualizacdo de boletos vencidos. As vitimas acessavam o dominio virtual do site para
atualizar a data de vencimento de boletos em atraso ndo pagos, e, entdo, era gerado um novo documento, com as
mesmas informagoes da divida, mas com um novo cddigo de barras.

A pequena mudanca, imperceptivel aos clientes, ja que o nome fantasia das empresas era 0 mesmo,
direcionava 0s recursos dos pagamentos em atraso para contas do supermercado ligado a organizacdo criminosa.

Além disso, como o site ndo corrigia 0 valor da parcela atrasada, os clientes da Distribuidora de Alimentos
buscavam pagar logo a divida para evitar multas por atraso.

Como os compradores, na verdade, ndo quitavam a divida, a distribuidora de alimentos entrava em contato
com os clientes para informar sobre as parcelas em aberto. Assim, para honrar o compromisso, 0s devedores acabavam
por desembolsar novamente o mesmo valor.
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2.17 | Corretora de Cambio no esquema de envio ilegal
de valores para o exterior

2.17.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Corretoras de Valores Mobilidrios;

- Sistema Financeiro Nacional.

2.17.1 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentagdo incompativel com patrimonio, atividade econmica e capacidade financeira;
Recebimento de recursos enviados por pessoas fisicas ou juridicas aparentemente nao relacionadas aos
titulares das contas;

- Operacoes cambiais lastreadas em operagdes em espécie.

2.17.3 | Descricao do Caso

Aliquidacdo de contratos cambiais por operagOes em espécie contrariaria o art. 20 da Circular do BACEN n©3.691/13,
0 qual determina que «o contra valor em moeda nacional deve ser recebido pelo vendedor por meio de: | - débito de conta
de depdsito titulada pelo comprador; acolhimento de cheque de emissdo do comprador cruzado, nominativo ao vendedor e
ndo endossdvel; oulll - Transferéncia Eletronica Disponivel (TED) ou qualquer outra ordem de transferéncia bancdria de fundos,
desde que emitida em nome do comprador e que os recursos sejam debitados de conta de depdsito de sua titularidade.”

Pessoas fisicas realizam operacdes de cambio de constituicdo de disponibilidade de recursos no exterior com as
sequintes caracteristicas de suspeicdo: a) pagamento da operagdo por meio de valores em espécie; b) cadastro incompleto;
() documentos comprobatdrios com dados divergentes do cadastro ou sem assinaturas; d) incompatibilidade aparente entre
arenda declarada e o volume financeiro das operacdes realizadas; e) indicios de fracionamento de operaces como forma de
burlara limitacdo de valores imposta pela requlamentacdo cambial.

Os valores em espécie utilizados para pagar irregularmente os contratos cambiais sdo provenientes de crimes
de corrupgao e sonegacao fiscal. O exame das informacGes disponiveis indica participacdo da corretora de cambio no
esquema de envio ilegal de valores para o exterior, 0 que pode ser confirmado pela auséncia de monitoramento
(principalmente em razdo da incompatibilidade das informacoes financeiras com o volume de operagdes de cambio
por eles celebradas), cadastro incompleto, documentos sem assinaturas, além da citada origem em espécie dos

valores utilizados para quitar os contratos cambiais.
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2.18 | Contrabando com pagamento antecipado de
importacao

2.18.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
- Setor Imobilidrio;

Mercado de Cambio.

2.18.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentacdo de recursos incompativel com patrimonio, atividade econmica e capacidade financeira;
Pagamento antecipado de importacdo sem o registro fisico das mercadorias;

- Tentativa de burla das normas de identificacdo do Banco Central do Brasil.

2.18.3 | Descricdo do (aso

Um grupo de empresas que vendem produtos falsificados em famosa regido de compras de uma grande
cidade é controlado por uma organizacdo criminosa composta por estrangeiros. Essas empresas estao em nome
de terceiros (“laranjas”) que emprestam seus nomes em troca de um beneficio financeiro ou até mesmo emprego.
Assinam procuracdo com amplos poderes para 0s reais proprietdrios, integrantes dessa organizacdo criminosa.

Os valores recebidos por essas empresas sao depositados por pessoas usando documentos falsos em contas
de empresas de fachada com registro fiscal de atuacdo em importacdo e exportacdo, controladas pelo mesmo grupo
de estrangeiros. Essas empresas de importacdo e exportacdo ndo possuem habilitagdo para atuar no comércio exterior.

Na movimentacdo dessas empresas de importacdo e exportacdo, consta grande ndmero de depositos
recebidos por meio de cheques e valores em espécie inferiores a RS 10 mil para burlar as normas de identificacdo
do Banco Central do Brasil. Os débitos sdo quase que exclusivamente por meio de operacdes de cambio. A grande
quantidade de operacoes de créditos e débitos dificulta a identificacao das origens e destinos dos recursos. Os valores
de cambio sdo relativos a importacao e verificou-se que essas empresas possuem diversas operacoes de cambio
relacionadas a pagamentos antecipados de importagdo.

Todos os valores recebidos por essas empresas sao imediatamente enviados ao exterior por meio de
pagamento antecipado de importacdo. Os responsdveis apresentam diversas alegacoes para postergar visitas e

apresentacdo de documentos (mudanca de endereco de sede, localizacdo de seu centro de operagbes em endereco
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distante, problemas com computadores, cliente com pendéncia de entrega de documentos, dentre outros). Em visitas
a0 endereqo cadastral das empresas, ndo sao comprovados os bens declarados em cadastro bancdrio.

As operacoes de cambio antecipado destinam-se a fase de produgdo de mercadorias para posterior transporte
e internalizacdo de produtos para venda no mercado nacional endo apresentam documentos que comprovem que as
mercadorias sejam importadas de fato.

As mercadorias chegam ao Pais por meio de contrabando/descaminho, sem o recolhimento dos impostos
devidos. Os produtos sao revendidos sem o respectivo documento fiscal no mercado nacional. Para efetuar o
pagamento, a organizacao criminosa faz por meio de pagamentos antecipados de importacdo, sem comprovar

posteriormente o registro fisico da entrada da mercadoria no Pafs.
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2.19 | Sistema Alternativo de Remessas de Valores via
Sites de Vendas na Internet

2.19.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
- (Comercio Exterior;
Mercado de Cambio;

Meios de Pagamentos pela Internet.

2.19.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo de recursos incompativel com patrimonio, atividade econmica e com capacidade
financeira;
Movimentacdo de quantia significativa em conta até entao pouco movimentada;
Recebimento de recursos de pessoas fisicas ou juridicas aparentemente sem relacionamento com 0s
titulares das contas;
Expressivo volume de depdsitos em espécie e online de diferentes localidades, por pessoas diversas sem
ligacdo aparente com o titular, em pequenos valores, com indicios de fragmentacdo;

«  Grande quantidade de transferéncias, de uma mesma conta bancaria, para vdrias outras contas, em

diferentes regioes, tituladas por pessoas sem vinculo aparente com o remetente.

2.19.3 | Descricdo do Caso

Uma empresa recém-constituida, com caracteristicas de ser de “fachada” por nao apresentar registros de
empregados e possuir sede fiscal no mesmo endereo residencial de seu sdcio, que declara atuar no comércio de
produtos eletronicos, recebe em sua conta créditos provenientes de sistemas de pagamentos de sites especializados
em vendas pela internet (onde os vendedores alugam espacos virtuais para anunciar seus produtos), e, em sequida,
transfere os recursos recebidos para centenas de pessoas fisicas localizadas em diversas regioes do Pafs.

Os sistemas de pagamentos destes sites especializados em venda pela internet foram criados para
proporcionar maior sequranca a compradores e vendedores. O comprador efetua 0 pagamento de um determinado
produto no sistema proprio de cada site, mas o recurso s6 é liberado ao vendedor quando aquele confirma o

recebimento do produto adquirido.
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(idadaos Brasileiros no exterior, a fim de transferir recursos para seus familiares ou para suas prprias contas
no Brasil, de forma ndo declarada, simulam a compra de um produto da empresa de fachada, intermediada por sites
de venda na internet, e efetuam o pagamento por meio do Sisterna préprio de cada site. Em sequida, confirmam
falsamente o recebimento do suposto produto comprado, para que 0 recursos enviados possam ser liberados
para a empresa de fachada anunciante. Assim, o crédito recebido pela empresa de fachada vem do mecanismo de
pagamento do site de venda e ndo do comprador.

Por fim, 0 comprador envia uma mensagem a empresa de fachada que efetuou a venda ficticia, para que ela

transfira os recursos da compra simulada a uma conta bancdria por ele especificada.

(oletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro 97 _



2.19.4 | Representacdo Grafica do (aso

(oletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro | 98 _



2.20 | Lavagem de Dinheiro por meio de Cartdes
de Crédito

2.20.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Administradoras de Cartdes de Crédito;

- Sistema Financeiro Nacional.

2.20.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade econdmica ou ocupacao profissional e
capacidade financeira;
Operacoes que, por sua habitualidade, valor e forma, configurem artificio para burla da identificacdo da
origem, do destino, dos responsdveis ou dos beneficidrios finais;
Depdsitos de grandes quantias por meio eletrnico ou outros que evitem contato direto;

Ocorréncia de saldo credor, em fatura, com habitualidade, de valor considerado expressivo.

2.20.3 | Descricdo do Caso

Pessoas fisicas obtém por meio de documentos falsos o registro de vdrios CPFs em seus nomes. Com
um CPF abrem uma empresa de fachada para que possam alugar uma mdquina de cartdo de crédito. Com oS
outros CPFs consequem vrios cartes de crédito dos quais todo limite é gasto com supostas compras na propria
empresa de fachada.

As faturas desses cartdes sao pagas em valores maiores aos devidos por meio de boletos bancdrios, com
recursos em espécie advindos de atividades ilicitas, notadamente de contrabandos e roubos. Como 0 pagamento €
feito pontualmente e a maior, os limites dos cartes sdo elevados rapidamente, aumentando o fluxo de recursos. Os
valores pagos a maior sdo restituidos pela administradora dos cartdes de crédito.

Tanto os recursos recebidos por meio de cartes de crédito, bem como os restituidos pela institui¢do
financeira, sao depositados na conta da empresa fantasma ou nas contas vinculadas a alguns dos CPFs, tendo como
origem a administradora dos cartoes. A empresa justifica esses créditos como vendas, que, na verdade, sao ficticias e

respaldadas por meio de notas fiscais falsas.
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2.21 | Evasdo de Divisas por meio de Corretoras

2.21.1 | Atividades Economicas Utilizadas

- Sistema Financeiro Nacional;

«  Mercado de Cambio.

2.21.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Movimentacdo de recursos incompativel com patrimdnio, atividade econdmica e capacidade financeira;

- Depdsitos em espécie em contas de empresas sem aparente justificativa;

- Empresas sediadas em endereqos residenciais, sem empregados registrados, com s0cios aparentemente
sem capacidade economica;

« Movimentacdo de recursos em beneficio de terceiros.

2.21.3 | Descricao do Caso

Uma corretora de valores mobilidrios com autorizacdo do Banco Central para operar no mercado de cambio
assina contrato legitimo de correspondente bancdrio com empresas estrangeiras para remessa de valores de imigrantes
do exterior para 0 Brasil. Na movimentacdo financeira da corretora se observa um alto fluxo de movimentacdo da
corretora com outra empresa de seu mesmo grupo com razao social muito parecida com a da corretora, sendo que
esta (ltima ndo era autorizada pelo Banco Central para realizar operacoes de cambio.

As empresas estrangeiras captam moeda estrangeira do publico que queria enviar valores para o Brasil e,
a0 invés de enviarem esses valores para seu correspondente bancdrio (a corretora), enviam o0s valores para contas
mantidas pela corretora no exterior, principalmente em paraisos fiscais.

A corretora, por meio de sua corretora de fachada, envia os recursos para os beneficidrios no Brasil em reais,
simulando e fracionando as operacGes em vdrias etapas. Essas operaces de cambio ndo sdo registradas no Banco
Central, pois sao executadas no mercado paralelo, também ndo sendo recolhidos os impostos devidos.

Nas contas correntes dessa corretora de fachada, consta fluxo financeiro para empresas diversas com
caracteristicas de serem também de fachada, como: ndo possuem registro de empregados, sdo constituidas
recentemente, com capital social baixo (maior parte menor que RS 200 mil); possuem o mesmo telefone e e-mail
de contato; a maior parte dos socios dessas empresas ndo possui, em tese, capacidade financeira presumida para
tal fundo, ja que boa parte deles trabalha em outras empresas com saldrios mensais inferiores a RS 2 mil; e estdo

localizadas em enderecos residenciais ou em pequenas portas comerciais nao compativeis com o volume financeiro
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movimentado, além de haver outras empresas sediadas no mesmo endereco. Dessas empresas, 0s valores sdo
transferidos para inimeras pessoas fisicas em diversos estados do Brasil.

A origem dos reais para efetuar as transferéncias no Brasil é decorrente de varios ilicitos, notadamente de
propinas pagas por empresas privadas para servidores publicos e politicos para consequir vencer licitacoes de forma
fraudulenta e traficantes que queriam disponibilizar seus ganhos no exterior. A corretora recebe os valores ilicitos no
Pais, geralmente em espécie, usa esses valores para liquidar as remessas que a pessoa no exterior enviou para o Brasil,
e 0s valores recebidos no exterior sao disponibilizados para os reais beneficidrios dos valores ilicitos no Brasil.

Na conta da corretora somente sao realizadas as operacdes legitimas para tentar acobertar o esquema.
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2.21.4 | Representacdo Grfica do (aso
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2.22 | Evasdo de Divisas por meio de Empresas de
Fachada e Empresas Reais

2.22.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
« Mercado Paralelo de Cambio;

Empresas privadas.

2.22.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentacdo em espécie em regioes de fronteira, com indicios de atipicidade ou incompatibilidade
com capacidade econdmico-financeira;

- Recebimento de recursos com imediatos saques em espécie;
Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade econdmica e capacidade financeira;
Empresas sediadas em enderecos residenciais, sem empregados registrados, com socios
aparentemente sem capacidade economica para justificar a movimentacdo financeira;
Recebimento de depdsitos de pessoas com atividade distinta do beneficidrio, sem aparente

relacdo comercial.

2.22.3 | Descricdo do Caso

Uma organizacdo criminosa sediada em cidade fronteirica constitui um grupo de empresas de fachada,
de diversos ramos de atividade, em nome de interpostas pessoas (“laranjas”), as quais, conscientemente,
em ftroca de uma remuneracdo, emprestam Seus nomes para esse proposito. A organizacdo criminosa, que
controla as empresas de fachada no Brasil, também controla um grupo de empresas de fachada no exterior,
assim como empresas reais de grande porte no Brasil, que sdo utilizadas para dissimular as operacbes de
remessa ilegal de divisas.

Na movimentacdo financeira das empresas de fachada no Brasil, consta o recebimento de grande
quantidade de depdsitos em espécie, efetuados em diversos estados brasileiros, e transferéncias de empresas
de atividades economicas variadas, predominando o ramo de informdtica. Os depdsitos em espécie sdo

recebidos de forma fracionada. Tais depdsitos e transferéncias, recebidas por essas empresas fantasmas, sdo
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realizados por empresas e pessoas fisicas interessadas em pagar seus fornecedores no exterior ou simplesmente
depositar ilegalmente valores fora do Brasil.

Os débitos, por sua vez, sao, em sua maior parte, realizados por meio de numerosos saques em
espécie, grande parte em valores superiores a RS 100 mil, mas também por meio de pagamento de boletos
bancdrios, portanto, sem um forte interesse de dissimular o destino. Os valores sacados e os boletos pagos
sdo direcionados a duas grandes empresas brasileiras também controladas pela organizacdo criminosa.
Sdo empresas reais que atuam no comércio de alimentos, com registro de mais de 150 empregados, 0 que
supostamente traria maior credibilidade nas operagoes.

Os valores recebidos por estas empresas - reais, sao disponibilizados no exterior para outras empresas
do grupo sediado naquele pais, muitas das quais empresas de fachada.

Assim que os valores sdo recebidos no exterior, sao remetidos para casas de cambio e destas para

lojistas e traficantes situados no pafs de destino dos valores, 0s quais, finalmente, enviam as mercadorias ou

drogas para os interessados.
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2.22.4 | Representacdo Grafica do (aso
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3. | CRIMES ENVOLVENDO ATIVIDADES E
PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS
F CRIMES DE SONEGACAQ FISCAL

Com o recrudescimento dos controles preventivos pelos setores financeiros, outros segmentos economicos
ndo financeiros passaram também a apresentar risco de serem utilizados por criminosos para a lavagem de dinheiro
e financiamento do terrorismo.

Por essa razdo, esses setores devem estar igualmente submetidos a protecdo do sistema de prevencdo
oferecido pela Lein®9.613/98. Esses segmentos, conhecidos como Atividades e Profissoes Nao Financeiras Designadas
(APNFDs), no Brasil, abrangem por exemplo: empresas de factoring; loterias; compra e venda de imdveis; comércio
de joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antiguidade; e de bens de luxo e alto valor; Juntas Comerciais
Registros Publicos; servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia.

Embora algumas APNFDs jd fossem consideradas pessoas obrigadas desde a publicacdo da Lei de Lavagem
de Dinheiro em 1998, vdrias outras atividades foram identificadas pelo COAF em suas andlises de inteligéncia
financeira, as quais contribuiram para a atualizacdo do art. 9° da Lein® 9.613/98 em 2012.

Boa parte dessas atividades ndo possufa 6rgao requlador prdprio e, por isso, estdo hoje submetidas a
requlacdo e a fiscalizacdo do COAF. Justamente por ndo apresentarem uma cultura de requlagdo e prevencdo bem
definidas antes de sua inclusao como setores obrigados, a apresentacdo das tipologias ja identificadas envolvendo
esses setores auxilia a demonstrar s riscos reais a0s quais esses setores estdo submetidos e incentiva apropriaao e o
reconhecimento por estes profissionais de seu importante papel na prevencdo de licitos.

Fsta secdo também abrange tipologias envolvendo sonegagdo fiscal. A substituicdo do rol de crimes
antecedentes da lavagem de dinheiro por uma abordagem generalista, com as mudancas introduzidas pela Lei n®
12.683/2012, extinguiram-se quaisquer dividas sobre a necessidade de se evitar que setores econdmicos fossem
utilizados para lavar dinheiro de crimes fiscais. Essa mudanca significou, principalmente, o reconhecimento definitivo
da lesividade apresentada por crimes contra a ordem tributdria, que afeta a capacidade do Estado de oferecer os
servicos de interesse de toda a sociedade.

Ao todo, nesta secdo, foram compilados 8 casos.

Rochelle Pastana Ribeiro Pasiani
COORDENADORA-GERAL DE ANALISE ESTRATEGICA
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3.1 | Lavagem de Dinheiro por Meio de Cartorio de
Protestos

3.1.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

(artdrio de protestos;

«  Sistema Financeiro.

3.1.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- (Constantes depositos em espécie.

3.1.3 | Descricao do Caso

0 s6cio de uma determinada empresa € o lider de uma organizacdo criminosa. Proprietdrio de recursos
de origem ilicita, os quais pretende lavar, 0 scio dessa empresa emite titulos de crédito “frios” em favor da pessoa
fisica destinatdria do dinheiro, proprietdrio de uma empresa de fachada. A Empresa emissora dos titulos ndo liquida
propositadamente o débito na data aprazada, 0 que permite ao“credor”encaminhar o titulo ao cartorio de protestos.

Ao receber a notificagdo do cartdrio de protestos, 0 “devedor” liquida o titulo no cartério, usando recursos
quase sempre em espécie. O cartdrio recebe o dinheiro, ndo questiona sua origem e o deposita em sua prpria conta,
0 que faz com que a instituicdo financeira também ndo questione a origem dos recursos, j que sdo provenientes de
liquidacdo de titulos em cartorio.

Por fim, o cartdrio de protestos credita a conta do “credor’, o que, naturalmente, justifica a origem daqueles
recursos. Desta maneira, a operacdo simulada assume a aparéncia de real e ndo desperta a aten¢do dos bancos

quando da colocacdo dos valores no sistema financeiro.
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3.1.4 | Representacdo Grdfica do (aso
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3.2 | Lavagem de Dinheiro de Factoring Informal via
Postos de Combustiveis

3.2.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

Posto de Combustiveis;

- Factoring.

3.2.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentagdo incompativel com patrimonio, atividade econmica e capacidade financeira;
Empresas sediadas em endereqos residenciais, sem empregados registrados, com sdcios aparentemente
sem capacidade economica para justificar a movimentacdo financeira;

- Limitacdo dos meios de pagamento.

3.2.3 | Descricao do Caso

Um determinado Posto de Combustivel vende seus produtos somente mediante pagamento em espécie,
ndo aceitando pagamentos por cartdes de créditos ou cheques, por exemplo. Entretanto, todos os depositos realizados
na conta corrente da empresa sdo efetuados por meio de cheques em valores variados, alguns de altos valores, em
tese, ndo compativeis com a atividade desenvolvida pelo posto.

Os cheques sdo nominais a uma empresa de factoring e endossados para que possam ser depositados na
conta do Posto de Combustivel. Os valores recebidos em espécie pelo Posto de Combustivel sao repassados a factoring
para desenvolver suas atividades.

Assim, afactoring atua na informalidade e utiliza a conta do Posto de Combustivel para movimentar grandes
somas de valores, sem a devida declaracdo, e também sem cumprir as determinagdes legais impostas ao segmento,
ndo precisando, por exemplo, identificar os beneficidrios finais de suas operagdes.

Apds investigacdes, descobriu-se que os sdcios do Posto de Combustivel e da Factoring sdo “laranjas” de um

conhecido agiota da regido onde estdo situadas as sedes das empresas.
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3.2.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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3.3 | Fraudes em locadoras de veiculos

3.3.1| Atividades Economicas Utilizadas

- Sistema Financeiro Nacional;

« Locadoras de Veiculos.

3.3.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Movimentacdo incompativel patrimonio, atividade econmica e capacidade financeira;

«  Recebimento de depdsitos em espécie.

3.3.3 | Descricao do Caso

Empresas de locacdo de veiculos situadas em regioes geograficas que possuem beneficios fiscais compram
veiculos para locagdo com precos reduzidos, beneficiadas pela reducdo de aliquota ali existente. Para tal beneficio
devem cumprir algumas exigéncias.

Na movimentacdo financeira dessas empresas, observa-se que os valores recebidos sao de prefeituras e
dep0sitos em espécie provenientes de outros estados onde ndo hd tal isengdo.

Os débitos sao direcionados para revendedoras de veiculos e paraalguns servidores publicos. Amovimentacdo
dessas empresas estd bem acima de empresas do mesmo porte localizadas em outros lugares.

Essas empresas compram 0s veiculos com os beneficios fiscais e, ao invés de utiliza-los na finalidade
adquirida, revendem para outros estados com precos abaixo ao praticado pelo mercado, em concorréncia desleal.
Esses veiculos s0 poderiam ser vendidos apds trés anos de uso e s6 poderiam circular nas dreas que possuem 0s
beneficios fiscais.

As empresas que adquirem os veiculos com os beneficios fiscais simulam locagbes com contratos fraudados
com prefeituras de seu estado, mediante pagamento de propinas para politicos e servidores publicos. O valor pelo
qual as empresas com esses beneficios compram os veiculos zero quilometro chega a ser 30% menor do que as
préprias concessiondrias compram de seus fornecedores.

Por isso, consequem revender os veiculos por precos abaixo ao praticado pelo mercado. Os documentos de
transferéncia dos veiculos permanecem no nome das locadoras pelo periodo restritivo. As compras sdo efetuadas por

meio de instrumento particular, sem os devidos registros.
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3.3.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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3.4 | Lavagem de Dinheiro proveniente da Extracdo e
Comércio llegais de Metais Preciosos

3.4.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;

«  Mercado Paralelo de Cambio.

3.4.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Movimentacdo em espécie em regioes de fronteira, com indicios de atipicidade ou incompatibilidade
com a capacidade economico-financeira;
Movimentacdo incompativel com o patrimonio, atividade econdmica e capacidade financeira;

- Empresas em enderecos residenciais, sem empregados registrados, com socios aparentemente sem
capacidade para justificar a movimentacdo financeira;

Relacionamento com empresas que atuam no mercado paralelo de cambio.

3.4.3 | Descri¢do do Caso

Uma organizacdo criminosa atua na compra e venda de metais preciosos provenientes de garimpos ilegais
localizados em regido de fronteira. Pessoas juridicas e fisicas participam de dois grupos que atuam em diferentes
etapas do Comércio ilegal de metais preciosos.

0 primeiro grupo é composto por empresas que intermediam a compra dos metais preciosos e também
atuam na venda de moeda estrangeira adquirida de cambistas da regido. Na movimentacao financeira dessas
empresas, consta o recebimento de créditos de outros empresarios do ramo de joalheria e ourivesaria de diversos
estados e de outras empresas intermediadoras da venda de ouro (pertencentes ao sequndo grupo).

A compra do ouro diretamente de garimpeiros (pessoas fisicas) € realizada com esses recursos recebidos por
meio de depdsitos fracionados e pulverizados de diversas regioes do pais ou por meio de transferéncias e em muitos
(asos em caixas de autoatendimento. Nao hd documentos fiscais lastreando essas operacbes. Recebe recursos ainda
de empresas de cambio e distribuidoras de titulos e valores mobilidrios. Também recebe muitos depdsitos em espécie
de valores superiores a RS 100 mil realizados por corretoras de valores.

0 pagamento aos garimpeiros ou a seus familiares é realizado por meio de recursos sacados em espécie da

conta dessas empresas do primeiro grupo ou por meio do pagamento de cheques de pequeno valor ou depdsitos em
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contas principalmente de pessoas fisicas. Algumas das pessoas fisicas destinatdrias de recursos sao reportadas como
servidores publicos. Sao propinas para evitar fiscalizacdes nos garimpos.

Parte dos recursos recebidos pelas empresas desse grupo fica em fundos de investimento pelo intervalo de
tempo entre 0 depdsito por parte dos compradores e 0s saques destinados aos fornecedores do ouro. Estas empresas
ainda utilizam contas de “laranjas” para movimentar seus recursos para ndo chamar tanto a atencao.

As empresas do primeiro e sequndo grupos apresentam as sequintes caracteristicas em comum:

« Poucos ou nenhum empregado registrado no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS);

- Endereco registrado na Receita Federal do Brasil (RFB), a mesma rua e no mesmo ndmero ou em

nameros proximos;

« S6cios que ndo demonstram capacidade financeira compativel com a movimentacdo da empresa (sem

registro de imoveis, empreqos registrados no CNIS em terceiras empresas com saldrios baixos);

- Socios que se alternam nos quadros societdrios das empresas do grupo e que possuem domicilio fiscal

no mesmo endereqo da empresa;

« Alguns socios sao funciondrios de outras empresas do grupo;

- Mesmos procuradores que ndo fariam parte formalmente do quadro societdrio das empresas; e

« Scios de algumas empresas sao familiares de socios de outras empresas.

0 sequndo grupo é composto por empresas e pessoas fisicas domiciliadas no estado de Sao Paulo que
também atuam na intermediacao da compra e venda de metais preciosos. Elas fazem a aquisicdo de metais de
empresas do primeiro grupo localizadas em dreas de fronteiras e os vendem para fabricantes de joias e semijoias em
diversas regites do pais. O recebimento dos créditos € principalmente através de depositos (cheque e espécie) e de
transferéncias, além de ordens de pagamento do exterior por meio de casas de cambio. Os débitos, relacionados ao
pagamento dos metais, sao destinados principalmente a empresas do primeiro grupo ou seus socios.

Os metais comprados de forma ilegal pelas empresas do primeiro grupo sao transportados de forma
clandestina para outros estados em sua forma bruta.

Asempresas do sequndo grupo fazem as pedras preciosas chegarem a outras empresas para serem lapidados
e contrabandeados para o exterior. Esses valores do exterior chegam aos beneficidrios por meio das corretoras de

cambio por meio de operacoes simuladas e fraudadas.
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3.4.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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3.5 | Lavagem de Dinheiro no Mercado de Artes

3.5.1| Atividades Economicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
Mercado de Artes;

«  Mercado de Cambio.

3.5.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentagdo incompativel com patrimonio, atividade econmica e capacidade financeira;

Recebimento de ordens de cambio do exterior provenientes de paraiso fiscal.

3.5.3 | Descricao do Caso

Um estrangeiro quer comprar uma obra de arte no Brasil avaliada em cerca de RS 2 milhdes. Porém, ndo quer
ter seu nome associado, no Brasil, a tal compra, pois nao tem valores declarados, no Pafs, suficientes para lastrear a
operacdo. Realiza a compra por meio de um operador do mercado de cambio paralelo (“doleiro”). Esse doleiro efetua
empréstimo bancario no valor de RS 2 milhdes e imediatamente saca o valor em espécie declarando que o valor seria
para adquirir obra de arte que, sequndo ele, estaria sendo vendida por um preco menor ao seu valor de mercado.
Dias depois, recebe uma ordem de pagamento advinda de um Paraiso Fiscal no valor de RS 5 milhdes, declarando
que o valor é referente ao pagamento da venda da obra de arte ao exterior por esse valor. Apresenta documentos
comprovando ambas as transacées.

No Exterior, a obra é repassada ao estrangeiro, que repassa ao “doleiro” os RS 2 milhdes, depositando o valor
em conta corrente de empresa ‘offshore” controlada por aquele. A mesma que remeteu os RS 5 milhdes anteriormente.

0“doleiro” é 0 beneficidrio final da empresa “offshore” sediada no Paraiso Fiscal e aproveita a Situacdo para
trazer RS 5 milhdes provenientes de recursos ilicitos do exterior. Para repatriar os valores, efetua a compra do quadro
e simula a venda ao exterior pelo valor a maior. A compra é realizada por ele mesmo e depois revende o quadro pelo

preco real, que era em torno de RS 2 milhdes.
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3.5.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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3.6 | Empresas de Factoring usadas para Pagamentos
Dissimulados

3.6.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional;
« Empresas de Fomento Mercantil;
Setor Publico;

Empresas privadas.

3.6.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo de recursos em beneficio de terceiros;
«  Recebimentos com imediatos saques em espécie;

Empréstimos simulados.

3.6.3 | Descricao do Caso

Uma empresa de fomento mercantil (“factoring”) auxilia terceiros criminosos a ocultar e dissimular a
natureza de recursos provenientes de atividades ilicitas. Empreiteiras contratadas pelo Poder Piblico realizam obras
e servicos com precos superfaturados e utilizam o servico dessa factoring clandestina para repassar propinas aos
politicos locais.

A factoring simula empréstimo com a empreiteira nos valores relativos as propinas devidas. Na pratica,
ndo ha desembolso algum e a empreiteira paga o suposto empréstimo com os valores superfaturados recebidos. A
empreiteira se utiliza da justificativa de que teria recebido os recursos em espécie e os teria utilizado em gastos diversos,
por exemplo, a folha de pagamento dos empregados. Em sua movimentacdo financeira, consta o recebimento de
créditos de drgdo pblico e, entre os débitos, valores destinados a empresa de fomento mercantil. A maior parte de
seus débitos € realizada por meio de operaces em espécie, de maneira a ocultar o seu destino.

Os beneficidrios das propinas, por sua vez, também realizavam empréstimos com a factoring. Porém, de
forma oposta, ou seja, recebem os valores acordados e simulavam os pagamentos, normalmente feitos em espécie. A
origem dos créditos em suas contas, portanto, sao valores recebidos da factoring e os débitos, realizados em espécie,
5do justificados como amortizacdo de seus supostos empréstimos. Tais recursos sao, na verdade, destinados a compra

de bens de alto valor, tais como imdveis, carros de luxos, dentre outros.
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A factoring, por sua vez, para dar lastro a suas operacoes, se utiliza de uma rede de empresas constituidas
em nomes de pessoas interpostas (“laranjas”), que simulam diversas operaces de fomento mercantil, como compra
de titulos ou outros ativos como duplicatas e cheques, decorrentes de vendas mercantis ou de prestacao de servicos.
Alternativamente, também atua como agiota emprestando recursos a terceiros com taxas extorsivas que chegavam a

10% a0 més.
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3.6.4 | Representacdo Grdfica do Caso

(oletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro | 121 _



3.7 | Tiqueteiros — Lavagem de Dinheiro por meio da
Comercializacdo Irregular de Vale Alimentacdo/Refeicdo

3.7.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

Empresas do Segmento de Alimentacao;
Empresas Emissoras de Cartdes e Tiquetes Alimentacao/Refeicao;

Sistema Financeiro Nacional.

3.7.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

3.

Recebimento de valores expressivos, de emissoras de cartdes e tiquetes alimentacao/refeicdo;
Empresas com dados cadastrais semelhantes, sem empregados registrados, com sécios aparentemente
sem capacidade para justificar movimentacdo financeira;

Alternancia de mesmas pessoas fisicas nos quadros societdrios de empresas relacionadas em
comunicacoes suspeitas;

Saques em espécie, com atipicidade em relacdo a atividade econmica do cliente ou incompatibilidade
(oM a sua capacidade;

Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade econdmica e capacidade financeira;
Movimentacdo de quantia significativa por meio de conta até entdo pouco movimentada;
Recebimento de recursos de empresas investigadas por desvio de recursos publicos;

Envolvimento de pessoas com registros criminais.

7.3 | Descricao do (aso

Empresas recém-criadas, sem funciondrios registrados, cadastradas como restaurantes, lanchonetes, bares

ou similares, passam a receber, em suas contas bancarias, valores expressivos enviados por empresas emissoras de

cartoes e tiquetes do tipo vale alimentagdo/refeicdo.

Em geral, as empresas possuem scios ou procuradores comuns, que aparentemente ndo tém capacidade

econdmico-financeira para justificar os valores movimentados por seus empreendimentos. Algumas vezes, 05 s0cios

sdo ligados, direta ou indiretamente, a pessoas com registros criminais.

As caracteristicas da movimentacdo indicam que tais empresas compram, com desdgio, créditos de

cartdes e tiquetes do tipo vale-alimentacdo/refeicdo recebidos por trabalhadores e que os recursos financeiros
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para 0 pagamento das compras sdo provenientes de atividades ilicitas, especialmente trdfico de drogas e desvio
de recursos pblicos.

Apds a compra, os valores referentes aos cartdes e tiquetes negociados sdo creditados pelas respectivas
administradoras nas contas bancdrias das empresas, de onde sdo sacados em espécie, sem identificacdo dos
beneficidrios finais.

Essas empresas, muitas vezes “de fachada’, sao criadas especificamente para efetuar a compra de créditos
de cartoes e tiquetes do tipo vale-alimentacdo/refeicdo, com o objetivo de gerar recursos e, simultaneamente,
movimentar o produto de outras atividades ilicitas.

Em alguns casos, ao invés de criar novas empresas, 05 mentores do esquema adquirem
estabelecimentos comerciais jd existentes e mesclam as “compras” com a movimentacdo decorrente da
atividade operacional do estabelecimento.

Com tais operacdes, 0s Criminosos ao mesmo tempo viabilizam a geracdo de recursos (em geral 0s
créditos sao comprados por valores entre 15% a 20% abaixo do valor real) e colocam na economia, quando
do pagamento das compras, recursos obtidos por meio de atividades ilicitas, dificultando o rastreamento e a

identificacdo dos responsdveis.
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3.7.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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3.8 | Fraude Fiscal e Adulteracdo de Combustivel

3.8.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Fabricacdo e comércio de tintas, solventes e outros produtos quimicos e petroquimicos;
Postos de Combustiveis;

- Sistema Financeiro Nacional.

3.8.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Expressiva movimentacdo de depdsitos em espécie;
Movimentacdo por empresas sem empregados registrados;
Depdsitos em espécie por empresas aparentemente “de fachada’, em perfodos sucessivos, do ramo de
combustiveis;
(réditos de postos e empresdrios do ramo de combustiveis, com histérico criminal de adulteracdo de
produtos;

- Empresas cujos socios aparentemente ndo possuem capacidade econdmica para justificar a
movimentacdo financeira;

«  Empresas representadas pelos mesmos procuradores, que ndo fazem parte formalmente dos quadros
societarios;

Envolvimento de pessoas com histdrico de vinculos com o crime organizado.

3.8.3 | Descricao do Caso

Empresas que atuam na fabricacdo e comércio de produtos quimicos e petroquimicos, tais como solventes e
tintas, apresentam movimentacoes financeiras caracterizadas por:
«  Recebimento de transferéncias e de depdsitos em espécie, provenientes de postos de combustiveis e de
empresdrios com atuacao nesse mesmo setor; e
Recebimento de grande quantidade depdsitos em espécie realizados por outras empresas também do
ramo de fabricacdo e comércio de produtos quimicos e petroguimicos.
Em geral, as empresas depositantes dos valores em espécie ndo possuem empregados registrados e sao

constitufdas por scios que tém vinculos empregaticios com outras empresas, com histérico salarial e financeiro
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incompativel com os valores movimentados. Por vezes, os socios tm registros criminais relacionados a venda de
combustiveis adulterados e sonegacao fiscal.

Essas empresas, aparentemente “de fachada’, efetuam os depdsitos por curto periodo de tempo e, em
sequida, sdo substituidas por outras empresas, com quadro societdrio distinto, porém com as mesmas caracteristicas.

As caracterfsticas da movimentacdo indicam que, provavelmente, os reais proprietdrios das empresas “de
fachada” sao 0s mesmos donos dos postos de combustiveis, que utilizam interpostas pessoas para figurarem como
scios e usam essas empresas para adquirir das empresas do ramo de fabricacdo de produtos quimicos e petroquimicos,
0s insumos (especialmente o solvente) necessdrios para o processo de adulteracao de combustiveis.

Os depdsitos em espécie realizados pelas empresas “de fachada’, para o pagamento da aquisicao dos
insumos, bem como a substituicao sistemadtica dessas empresas por outras com quadro societdrio distinto, dificultam
0 rastreamento da origem dos recursos e a identificacdo dos autores do esquema criminoso de adulteracdo de

combustiveis.
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3.8.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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3.9 | Sonegacdo Fiscal no Comércio llegal
de Carvdo Vegetal

3.9.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Siderurgia;
- Extracdo de (arvdo Vegetal;
Sistema Financeiro Nacional;

Postos de combustiveis.

3.9.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Saques em espécie, com atipicidade em relacdo a atividade econdmica ou incompatibilidade com a
capacidade econdmico-financeira;

Movimentacdo incompativel com patrimnio, atividade econdmica e capacidade financeira;
Movimentac0es que ndo demonstram ser resultado de atividades normais;

- Utilizacdo de interpostas pessoas.

3.9.3 | Descricao do Caso

Empresas que atuam na extracdo de madeira e na producdo e comércio de carvdo vegetal sdo obrigadas
a justificar suas operagdes por meio do Documento de Origem Florestal (DOF), licenca obrigatoria para o controle
do transporte de produto e subproduto florestal de origem nativa, inclusive o carvdo vegetal nativo, que tem como
principal objetivo combater o comércio ilegal destes produtos.

0 DOF acompanha, obrigatoriamente, o produto ou subproduto florestal nativo, da origem ao destino nele
consignado, por meio de transporte rodovidrio, aéreo, ferrovidrio, fluvial ou maritimo. No DOF devem estar listadas
informacdes sobre a procedéncia do material e discriminadas as espécies, tipo do produto, quantidade, valor do
carregamento e rota detalhada do transporte.

Com o objetivo de viabilizar a utilizacdo do DOF, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) disponibiliza o Sistema DOF, pelo qual passam as transaces legais com madeiras ou
outro tipo de produto ou subproduto florestal em suas diversas formas. Para que se consiga, por exemplo, comprar
uma determinada quantidade de um desses produtos, é necessario aceitar uma oferta realizada por um fornecedor

no sistema DOF. Assim, todo o processo é controlado, desde o corte até a comercializagdo final.
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Para burlar estes controles e baratear os custos de producdo do ferro-gusa, algumas empresas sidertirgicas
utilizam ilegalmente 0 mesmo DOF para justificar a comercializacdo de varios carregamentos de carvao vegetal de
origens diferentes. As operacdes fraudulentas sdo viabilizadas com a utilizagdo de notas fiscais frias e mediante a
corrupcdo de servidores pablicos que lancam informagoes falsas no sistema DOF.

Na tentativa de fraudar o fisco e apagar os rastros das operacoes ilegais, as empresas siderdrgicas compram
0 carvao vegetal de origem ilicita por meio de pagamentos em espécie, motivo pelo qual suas movimentacoes
financeiras passam a apresentar NUMerosos e expressivos saques em espécie. Também realizam diversos pagamentos
em cheques aos transportadores dos produtos de origem ilegal, que os descontam com desdgio em postos de
combustiveis localizados na mesma regido.

Em geral, a ocorréncia do fendmeno descrito coincide com expressivo aumento do volume e do valor total
das operacoes em espécie realizadas na regido onde estao localizadas as sidertrgicas que se utilizam do esquema

Criminoso.
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3.9.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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3.10 | Saques em espécie no final de ano para Ocultacdo
de Patrimonio para Sonegacdo Fiscal

3.10.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional.

3.10.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira;
- Saques em espécie ou por meio de cheque administrativo em valores expressivos no més de dezembro
a fim de deixar a conta corrente com saldo proximo de zero;

Depodsito de cheque administrativo emitido ao proprio titular da conta corrente no més de janeiro.

3.10.3 | Descricdo do Caso

Na Declaracdo de Imposto de Renda, devem ser informados todos os saldos bancdrios existentes no Gltimo
dia do ano, a fim de que a Receita Federal possa analisar a compatibilidade entre a evolugdo do patrimdnio do
contribuinte e sua renda.

Com a finalidade de burlar tal obrigacdo, ocultar patrimonio e evitar a cobranca de eventuais impostos
devidos, muitos contribuintes efetuam resgates de parte de suas aplicacdes (fundos de investimentos, planos de
previdéncia, CDBs, etc..) nos dias finais do més de dezembro, cujos recursos sao creditados em suas contas correntes,
e, em sequida, efetuam saques em espécie dos valores correspondentes, ou solicitam a emissdo de cheques
administrativos nominais a eles proprios, tendo, como contrapartida, débitos nas suas contas correntes.

Dessa forma, 0s valores retirados das contas correntes sao omitidos na Declaracao de Imposto de Renda.
Em janeiro do ano subsequente, os valores sao retornados as contas dos contribuintes e novamente direcionados as

aplicacdes originais.
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3.10.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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4. | CRIMES DETRAFICO DE DROGAS E DE
PESSOAS

0 crime de lavagem de dinheiro é tema frequente das manchetes atuais e teve origem na necessidade dos
narcotraficantes de “esquentar” o dinheiro proveniente do trafico. Em outras palavras, esses criminosos precisavam
dar uma aparéncia de licitude aos ganhos auferidos com a atividade, de forma a ndo levantar suspeitas da verdadeira
origem desses ganhos. A expressao “lavagem de dinheiro” foi usada oficialmente pela primeira vez em 1982, num
processo judicial ocorrido na Florida, em que se apurava a ocultacdo de bens oriundos do tréfico de entorpecentes.

Aolongo do tempo, o crime de trdfico de drogas se globalizou, e com ele, as formas de lavagem dos recursos
provenientes dessa pratica. Isso exigiu das autoridades competentes acdes de cooperacdo, no sentido de se criarem
meios e legislacdo internacional para prevenir e reprimir esse crime. 0s esforcos realizados por essas autoridades
resultaram em diversas convencoes, tratados, resolucdes, recomendagdes, entre outros.

0 primeiro resultado veio com a Convencdo de Viena, em 1988, que tratou do combate a lavagem de dinheiro
das organizacdes criminosas, principalmente aquelas ligadas ao trafico de drogas.

Em 1991, o Brasil se tornou signatdrio dessa Convengao por meio do Decreto n° 154, se comprometendo a
tomar medidas para tipificar as condutas relacionadas ao trdfico internacional de entorpecentes e combater o trafico
de drogas e a lavagem de dinheiro resultante desse crime. Em outras palavras, se obrigou a incriminar penalmente
0s envolvidos na lavagem de dinheiro procedente do narcotrdfico, cooperar com outros paises para facilitar as
investigacOes internacionais, facilitar a extradicao dos envolvidos, garantir o confisco internacional dos bens dos
narcotraficantes e cooperar nas investigacoes administrativas e judiciais.

Em 03 de marco de 1998, quando da publicacdo da Lei n® 9.613, honrou-se o compromisso assumido no
ambito internacional, ampliando em relacdo a Convencdo de Viena o rol de crimes antecedentes que podem levar
a lavagem de dinheiro, tais como financiamento ao terrorismo, contrabando ou tréfico de armas, crimes contra a
administracdo publica, crimes contra o sistema financeiro nacional, entre outros. Por fim, em 09 de julho de 2012,
a Lei n® 12.683 trouxe modificacbes importantes para a adequacao do crime de lavagem de dinheiro, considerando
como crime anterior qualquer infracdo penal, seja crime ou contravengao.

Nesse contexto e ciente da gravidade do crime de lavagem decorrente do tréfico de drogas e de pessoas, e do
prejuizo que os mesmos trazem a sociedade, 0 COAF empregou o seu capital humano para cumprir papel fundamental
e ser protagonista na prevencao e combate a lavagem de dinheiro e protecao dos setores econmicos.

E apresentado neste trabalho um conjunto de 11 casos relacionados a crimes de trdfico de
drogas ou de pessoas.

(lesito Cézar Arcoverde Fechine
COORDENADOR-GERAL DE GESTAO DA INFORMACAO
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4.1 | Compra de Imdveis com Dinheiro em Espécie
Originado do Trafico Internacional de Drogas por Meio de
Fraude Cambial

4.1.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

«  Mercado de cambio;
Setor imobiliario;

Escritorios de advocacia.

4.1.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Grande volume de recursos em espécie;
- Dificuldade em obter informacoes sobre a origem dos recursos;
Operacoes simuladas;

Transacdes em regides de fronteira.

4.1.3 | Descricdo do Caso

Um estrangeiro é preso no Brasil apds tentar comprar imével, com pagamento a vista e em espécie. As
investigacdes conduzidas pelos drgdos de persecucdo levam a conclusdo de que o estrangeiro € traficante de drogas
e havia pertencido a uma importante organizacdo criminosa internacional, jd extinta. Com o desmantelamento da
organizacdo criminosa, grande volume do dinheiro oriundo do narcotrafico ficara nas mdos de varios remanescentes
do grupo, dentre os quais 0 mencionado estrangeiro. Desse modo, havia necessidade urgente de que o dinheiro ilicito
fosse aplicado em outros paises para dar-Ihe aparéncia de licito.

Assim, o dinheiro estrangeiro em espécie é transportado para o Brasil através da fronteira e seque, de barco
e camuflado entre peixes, de uma pequena cidade fronteirica para a capital mais préxima. Entre os envolvidos no
esquema implementado pelo referido estrangeiro, hd um receptador de dinheiro na regido fronteirica e o barqueiro,
que recebem comissdo para transportar os valores.

Para legalizar a moeda estrangeira que entra ilegalmente no Brasil pela fronteira, é feita solicitacdo de
transferéncia internacional de uma conta em um banco no Pais de origem dos criminosos para agéncia bancdria
no Brasil, transferéncia essa que é comunicada ao Banco Central do Brasil. O documento referente a transferéncia

programada é enviado por pessoa no Brasil designada como representante do criminoso sediado no exterior.
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No entanto, a transferéncia ndo chega a se efetivar, ja que, antes que seja realizada a conversao para a moeda
nacional (cdmbio) e efetuado o depdsito na conta do criminoso, o representante do Brasil telefona para seu agente no
exterior e determina que a remessa seja estornada. Assim, o receptador, que estd com o dinheiro transportado pela
fronteira, deposita-0 em suas contas bancdrias e, para justificar a posse do dinheiro ilicito, o cimplice brasileiro portao
documento que comprova a transferéncia inicialmente autorizada, inclusive registrada no Banco Central. O traficante
estrangeiro opera com a conivéncia dos gerentes dos bancos utilizados nas transaces, que ganham para tanto suas
respectivas comissoes.

0 dinheiro que o traficante consequiu legalizar por meio do esquema é aplicado em imdveis registrados em

seu nome e de brasileiros envolvidos no esquema, utilizando-se para o negdcio, escritdrios de advogados.
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4.1.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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4.2 | Lavagem de Dinheiro mediante OperacGes Cambiais
Fracionadas em nome de Interpostas Pessoas

4.2.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

(asa de Cambio;

Administracdo Publica Federal.

4.2.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Crescimento desproporcional de vendas de cambio - classificacdo como viagens internacionais;
Elevado nimero de compradores de moeda estrangeira residentes em bairros de populagdo

de baixa renda.

4.2.3 | Descricdo do Caso

0 lider de uma organizacdo criminosa especializada no tréfico de entorpecentes, precisava trocar RS 15.000,00, fruto
do comércio ilegal de drogas, por délares, que seriam utilizados na compra de mais substancias ilicitas.

Para tanto, o traficante procura um antigo amigo, proprietdrio de uma casa de cambio localizada na capital
do estado, 0 qual, sabedor da origem ilegal do dinheiro, concordaem fazer a troca dos reais por dolares. Todavia, est
ciente de que ndo pode simplesmente tomar os RS 15.000,00 e vender os délares ao traficante, uma vez que hd a
necessidade de fazer o registro das vendas em boletos de cambio, que posteriormente podem ser exigidos pelo Banco
Central do Brasil.

Para resolver a questdo, proprietdrio da casa de cambio adquire, de um vendedor ambulante, um (D-ROM
contendo informacdes de contribuintes pessoas fisicas, com nomes, telefones, enderecos e CPF.

De posse de tal (D, o proprietdrio da casa cambio determina a um de seus funciondrios que preencha seis
boletos de cambio, cada um no valor de RS 2.500,00, pulverizando o montante a ser entreque e dificultando eventual
fiscalizado.

(Cada um dos boletos é preenchido com um nome diferente extraido do banco de dados, com a preferéncia
para interpostas pessoas de baixa renda e supostamente com baixa possibilidade de perceber o uso indevido de suas
informacdes. As assinaturas sao forjadas pelo mesmo funciondrio.

Assim, as operacoes de cambio sdo realizadas, ocultando o verdadeiro proprietério do dinheiro e colocando

em circulacdo os reais de origem ilicita no mercado formal.
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4.2.4 | Representacdo Grdfica do (aso
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4.3 |Tarjetagem

4.3.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

- Sistema Financeiro Nacional;

- (orretoras de Cambio no Exterior.

4.3.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Numerosos e frequentes depdsitos em espécie efetuados pelo titular da conta, em regido de fronteira,
em quantidade incompativel com sua ocupacdo profissional;

- Frequentes saques em espécie, em moeda estrangeira, em caixas eletronicos localizados no exterior;

- Movimentacdo em espécie em municipios em regites de fronteira, com indicios de atipicidade ou
incompatibilidade com a capacidade do cliente;

- Movimentacdo em espécie em moeda estrangeira ou cheques de viagem, com atipicidade em relacdo
a atividade econdmica do cliente ou incompatibilidade com sua capacidade;

« Movimentacdo incompativel com patrimnio, atividade econdmica e capacidade financeira;

- Fragmentacdo de saques, em espécie, para dissimular o valor total;

- Movimentacdo de quantia significativa por meio de conta até entdo pouco movimentada.

4.3.3 | Descricdo do Caso

Vérias pessoas fisicas domiciliadas em uma mesma regido de fronteira movimentam recursos em suas
contas correntes cujos valores sao nitidamente incompativeis com seus patrimonios, ocupacdes profissionais e
a capacidades financeiras.

Os créditos ocorridos em tais movimentacdes sdo provenientes, principalmente, de depdsitos em espécie
efetuados pelos proprios titulares, e em menor escala de transferéncias e depdsitos online. Os débitos sao basicamente
decorrentes de numerosos saques em espécie em moeda estrangeira realizados em caixas eletronicos no exterior, e
também de transferéncias, que, entretanto, representam uma pequena parcela (aproximadamente 5%) dos recursos
que deixam as contas movimentadas.

Os nimeros de depositos e saques ocorridos nas contas movimentadas sdo claramente incompativeis com a
ocupacdo profissional ou atividade economica dos titulares, aparentemente ndo demonstrando serem resultados de

atividades ou negdcios normais.
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Informacdes levantadas por instituicoes financeiras indicam que os titulares das contas movimentadas
realizam operacoes cambiais ndo autorizadas pelo Banco Central do Brasil, efetuando depdsitos didrios em suas
contas correntes no Brasil, com posterior saque em moeda estrangeira no exterior, Cujos recursos sao, em sequida,
novamente trocados por reais no mercado paralelo no exterior, com taxas de cambio atrativas, em casas de cambios
ou por meio de doleiros.

Os valores em reais sdo, entdo, novamente depositados nas contas correntes no Brasil, completando um ciclo
da operacdo, que gera percentual de lucro pequeno, mas ndo desprezivel. Os titulares das contas repetem esse ciclo
vdrias vezes, fazendo a travessia da fronteira, e auferindo lucro de aproximadamente 1 a 1,5% do valor sacado em
cada operacdo.

Tais caracteristicas indicam a possibilidade de os titulares das contas estarem sendo agenciados para
a realizacdo de saques e posterior venda de moeda estrangeira no exterior, obtendo em contrapartida o spread
resultante das taxas de cambio praticadas nos mercados institucional e paralelo.

As informagdes disponiveis indicam que esse spread estaria sendo financiado por traficantes de drogas, ou
outros tipos de criminosos, que recebem valores em Reais decorrentes de suas atividades ilicitas e precisam efetuar a
conversao dos recursos para moeda estrangeira, estando dispostos, para isso, a pagar taxas de cdmbio mais atrativas

que as praticadas no mercado oficial.
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4.3.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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4.4 | Lavagem de Dinheiro do Tréfico de Drogas por meio
de Loterias e Hotéis

4.4.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

- Segmento de Loterias

Setor Hoteleiro

4.4.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira;
- Depdsitos em espécie, com atipicidade em relacdo a atividade econémica ou incompatibilidade com a
capacidade econdmico-financeira;

- Vérias premiacdes em loterias;

Depdsitos em espécie por empresas aparentemente de fachada.

4.4.3 | Descricdo do Caso

Um funciondrio pdblico ganha uma relevante quantia, no perfodo de trés meses, por ter sido sorteado em
18 prémios lotéricos de diversas modalidades. Com o valor recebido, ele adquire um hotel, que passa a movimentar
recursos de volume expressivo em sua conta corrente, justificados pela elevada taxa de ocupacdo e pelos altos precos
cobrados pelas didrias.

Descobre, entdo, que o funciondrio publico estava, com certa frequéncia, alugando aeronaves para a
realizacao de voos destinados a regioes de fronteira no norte do Pafs. Ao interceptar um dos voos, as autoridades
descobre, no interior da aeronave, a existéncia de mais de meia tonelada de cocaina.

Para inicialmente “lavar o dinheiro” proveniente do trafico de substancias entorpecentes, o funciondrio
publico, que tinha relacionamento com alguns lotéricos, comprou diversos prémios de pequeno valor, para 0s quais as
casas lotéricas possuem autonomia para efetuar os respectivos pagamentos, justificando assim a origem dos recursos
obtidos ilicitamente.

De posse desses recursos, o funciondrio puiblico“justificou”a origem para a compra do hotel. A subjetividade
envolvida na precificacdo das didrias e a facilidade para alterar os registros das taxas de ocupacdo, facilitou a criacdo da
“fundamentacdo economica” para a expressiva movimentacao de recursos apresentada pelo hotel apds sua aquisicdo
pelo funciondrio publico.

Dessa forma, através da compra de bilhetes de loteria premiados e da subsequente aquisicao de
empreendimentos licitos, o funciondrio publico encontra uma forma de “lavar” os recursos auferidos com o
trfico de drogas.
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4.4.4 | Representacdo Grdfica do Caso
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4.5 | Fraude para Aquisicdo de Insumos para Producdo de
Drogas

4.5.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Produtos Quimicos

«  (omeércio Exterior

4.5.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Aumentos substanciais no volume de depdsitos em espécie, sem causa aparente, posteriormente
transferidos, em curto periodo de tempo, a destino ndo relacionado com o titular.
Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade econdmica e capacidade financeira.

« Movimentacdo por empresas recém-criadas, muito acima da capacidade economico-financeira

presumida.

4.5.3 | Descricao do Caso

Uma empresa de importacao e exportacao de produtos quimicos, com forte atuacdo no comércio
internacional, recebe em sua conta corrente, além de sua movimentacdo normal decorrente de suas atividades,
grandes quantias de depositos em espécie, oriundas de pessoas fisicas com histérico criminal relacionado ao trdfico
de drogas.

Em pesquisas realizadas verifica-se que essa empresa estd cadastrada junto ao 6rgdo responsavel pelo
controle de certas substancias quimicas requladas, sendo dessa forma autorizada a adquirir hidréxido de aménia
(amoniaco em solugdo aquosa), hidroxido de sodio (solido), peroxido de hidrogénio, acetona e dlcool etilico, produtos,
que entre todas as suas funcionalidades, podem ser utilizados no processo de producdo e mistura de drogas ilicitas.

Os traficantes de drogas, necessitando de produtos quimicos para utilizacao no processo de preparacao da
droga para venda ao publico, se valem da autorizacdo da empresa para comprar 0s produtos necessarios ao refino da

substancia.
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4.6 | Lavagem de Dinheiro do Tréfico de Drogas via
Movimentacoes Financeiras em Contas Bancarias de
Estudantes

4.6.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

«  Setor Financeiro Nacional

4.6.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentagdo incompativel com patriménio, atividade econdmica e a capacidade financeira.
Depdsitos em espécie, atipicos em relacdo a atividade ou incompativeis com a capacidade economico-
financeira.

«  Saques em espécie.

Depositos fragmentos em espécie para evitar identificacdo dos depositantes.

4.6.3 | Descricao do (aso

Vdrias jovens estudantes com domicilio fiscal em regices com forte influéncia do tréfico de drogas, sem
registros de antecedentes criminais, sem registro de vinculo de empreqo, recebem em suas contas correntes diversos
depdsitos em espécie, provenientes de vdrias cidades de seu estado, efetuados em terminais de autoatendimento em
valores inferiores a RS 1 mil e em notas de pequenos valores, sem possibilidade de identificacdo dos depositantes. O
montante movimentado em cada conta individualmente ndo € alto, porém, o somatério movimentado nas diversas
contas atinge valores relevantes.

Os valores recebidos sao sacados em espécie ou transferidos, também em pequenas quantias, para pessoas
com mesmas caracteristicas, domiciliadas em cidades localizadas em regioes de fronteira, com destaque para a cidade
de Ponta Pora/MS. Nessas contas, os valores recebidos sdo sacados em espécie, também em pequenas quantias, para
evitar identificacdo dos sacadores.

Em investigacdo mais aprofundada sobre as jovens estudantes, foi identificado que algumas delas possuem
vinculos com pessoas investigadas por trdfico de drogas. Tais constatacdes indicam que os traficantes se utilizam
dessas jovens estudantes para movimentar o dinheiro proveniente do trfico de drogas. Os valores recebidos em suas
contas sao 0 pagamento da venda de drogas no varejo, enquanto as transferéncias para cidades localizadas nas zonas
de fronteira sdo destinados ao pagamento dos fornecedores das drogas ilicitas. Os valores sacados em espécie sdo
usados, entre outras coisas, para remunerar os intermedidrios das operagoes.
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4.7 | Lavagem de Dinheiro do Tréfico de Drogas via
Agéncias de Turismo.

4.7.1| Atividades Econdmicas Utilizadas

Empresas de Turismo

«  Setor Financeiro Nacional

4.7.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentagdo incompativel com patriménio, atividade econémica e capacidade financeira.
Depdsitos em espécie, atipicos em relagdo a atividade econdmica ou incompativelcom a capacidade
econdmico-financeira.

«  Saques em espécie.

Depdsitos em espécie, fragmentados para evitar identificacdo dos depositantes.

4.7.3 | Descricao do (aso

Empresa de turismo, localizada em cidade proxima a fronteira boliviana, recebe diversos depdsitos em
espécie de forma fragmentada em sua conta proveniente de grandes centros do Pais. Individualmente os valores
depositados sempre sao abaixo dos limites de registros de operacbes desta natureza. Os depdsitos recebidos sdo
efetuados em terminais de autoatendimento em diversas agéncias bancdrias. Os valores recebidos sao integralmente
sacados em espécie.

Os valores recebidos sao incompativeis com a capacidade econdmico-financeira da empresa, que possui
poucos empregados e instalacdes modestas. Os pacotes turisticos supostamente oferecidos pela empresa incluem
viagens de onibus a partir de cidades da fronteira até outras cidades brasileiras. A empresa alega que os valores
recebidos em sua conta sao provenientes do pagamento dos “pacotes turisticos’, e apresenta a instituicao financeira
demonstragdes contdbeis falsas para justificar a movimentacdo dos valores.

Todo esse esquema funciona como justificativa para lavagem de dinheiro do trdfico de drogas.

Os valores recebidos pela empresa sdo, na verdade, destinados a compra de drogas ilicitas provenientes da
Bolivia. De posse da droga, a empresa vende pacotes turisticos a precos mddicos, para os locais de destino da droga,
e esconde 0s pacotes entre as malas de seus passageiros. Em cada onibus foram apreendidos cerca de 100 quilos de

pasta base de cocaina.
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4.8 | Financiamento de grupos criminosos internacionais
por meio de cartdo de crédito

4.8.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional
«  (artoes de Crédito

Empresas de Confeccao

4.8.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

- Movimentacdo incompativel com patrimnio, atividade econdmica e capacidade financeira;
Depadsitos expressivos em espécie e online de diferentes localidades, por pessoas sem ligacdo aparente,
em pequenos valores, com indicios de fragmentacao;
Empresas com dados cadastrais semelhantes, sem empregados registrados, cujos s0cios aparentemente
ndo possuem capacidade econdmica para justificar a movimentacdo financeira;

- Saldo credor expressivo e habitual em fatura de cartdo;

Depdsitos com imediato saque.

4.8.3 | Descricao do (aso

Uma empresa de confeccao de pequeno porte recebe em sua conta corrente diariamente depdsitos de
valores fracionados realizados em espécie em terminais de autoatendimento provenientes de diversas cidades do
pais, com concentracdo em cidades de regido de fronteira. A justificativa seria que os valores sao decorrentes da venda
de roupas para diversas cidades do Pafs. A estrutura fisica da empresa e os registros contabeis ndo corroboram com tal
atividade e volume financeiro movimentado.

Os débitos sdo destinados a outras empresas do ramo de confeccdo por meio de transferéncias, porém, com
caracteristicas de serem de fachada, tendo em vista nao possuirem empregados, s6cios sem capacidade financeira para
tal e serem localizadas em enderecos residenciais. Essas empresas possuem um Unico procurador para movimentar
suas contas correntes, sendo que este foi citado na midia por supostas relagdes com grupos criminosos no exterior.

Assim que recebidos os valores, sdo imediatamente sacados em espécie ou remetidos ao exterior. 0s
saques em espécie sao destinados ao pagamento de faturas de cartdo de crédito“a maior”, ou seja, pagamento

de faturas com valores bem superiores ao efetivamente devido, deixando saldo disponivel no cartdo. Esses
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saldos sdo sacados no exterior, geralmente em paises que possuem grupos criminosos com forte atuacdo
internacional, por meio de cartdes adicionais.

As remessas de valores ao exterior destinam-se a diversas pessoas nas mesmas regioes onde os saques pelo
cartdo adicional sdo feitos a titulo de manutencao de residentes, sem que seja possivel identificar relagdo destes com
0 remetente.

Alguns beneficidrios das remessas, e que efetuaram saques no cartdo adicional, possuem relacionamento

com grupos Criminosos internacionais.
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4.9 | Pagamento de Trdfico de Drogas por Remessas
EXpressas

4.9.1 | Atividades Fconomicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional

«  (orretoras de Cambio

4.9.2 |Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Movimentagdo incompativel com patriménio, atividade econdmica ecapacidade financeira.

Operacoes Cambiais realizadas por pessoas sem tradicdo.

4.9.3 | Descricao do (aso

Alguns estrangeiros, oriundos de paises africanos, chegam ao Brasil com poucos recursos e fazem remessas
internacionais pelo Sistema de Remessa Expressa. E uma operacao mais simples e menos burocrética que as remessas
convencionais. O limite é de US$3.000,00 por dia, havendo também limites mensais e anuais.

Em uma corretora brasileira, diariamente, um grupo de estrangeiros faz operacdes dessa natureza em valores
proximos aos limites didrios, tendo como destinatdrio um beneficidrio comum. Alguns dias depois, 0s estrangeiros
retornam a Nigéria e Gana, seus pafses de origem.

Os estrangeiros sdo aliciados no exterior pelo beneficidrio das remessas expressas. O valor remetido é o
pagamento do traficante brasileiro, ao aliciador, para que possa enviar os transportadores de drogas ou “mulas”
(nome que se dd a pessoa usada para transportar droga ilegal). Os transportadores recebem seus pagamentos em
espécie e saem do Brasil levando os valores recebidos, em torno de US$ 500,00 a USS 1.500,00, dependendo da
quantidade de drogas a ser transportada. Na viagem de retorno, realizam o trabalho pelo qual foram contratados, ou
seja, transportam substancias entorpecentes de maneiras diversas, em fundo falso de malas, por ingestao, ou presas

a0 corpo, em barrigas falsas, dentre outros métodos.
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4,10 | Recursos do Trdfico de Drogas remetidos ao
Exterior por meio de Doleiros

4.10.1 | Atividades Econdmicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional
- Empresas de fachada

Mercado de Cambio

4.10.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

« Resisténcia ao fornecimento de informagdes para inicio de relacionamento ou atualizacao cadastral
perante institui¢ao financeira;

- Depdsitos, saques, pedidos de provisionamento para saque ou outra movimentacdo de recursos em
espécie atipicos, em relacdo a atividade economica ou incompatibilidade com a capacidade financeira;
Movimentacdo de recursos de alto valor, de forma contumaz, em beneficio de terceiros;

- Movimentacdo de recursos incompativeis com o patrimonio;

Recursos recebidos com imediatos pagamentos ou transferéncias a terceiros, sem justificativa;
Depdsitos de diversas origens, sem fundamentacdo, especialmente de regioes distantes;

« Recebimento de valores de vdrios Estados da Federacdo; e

Depositos fragmentados efetuados por diversas pessoas fisicas e juridicas, aparentemente, sem qualquer

vinculo.

4.10.3 | Descricdo do Caso

Determinada empresa constituida com capital social baixo, localizada em pequena sala comercial, apresenta
movimentacdo financeira complexa e incompativel com sua capacidade economico-financeira presumida. Os scios,
empregados da construcdo civil com remuneracdo mensal de um saldrio minimo, ndo parecem capazes de gerir
empresa com tal complexidade e volume financeiro. Nao demonstram conhecimento de aspectos basicos do negdcio:
faturamento, principais clientes, informacdes sobre 0 antigo proprietério, razbes do envolvimento com empresas que
ndo fariam parte de sua atividade comercial. O seu representante somente aparece na agéncia bancéria em situacdes
de coleta de assinatura. No endereqo fisico, 2° andar de um prédio comercial, de dificil acesso, com portdo lacrado

e necessidade de prévia autorizacdo, responde pela empresa apenas uma pessoa, com uniforme portando logotipo
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diferente de sua razao social. Ndo hd qualquer estoque de mercadorias e evidéncia de procedimentos usuais em
empresas do mesmo sequimento, tais como 0 uso de boletos bancdrios e cartoes de crédito.

Referida empresa recebe depdsitos de pessoas e de empresas de diversas origens, parte relevante em espécie,
alguns efetuados por pessoas relacionadas ao tréfico de drogas, de regido controlada por organizacdo criminosa.
Todos os créditos sdo fracionados em quantias inferiores aos limites de controle do Banco Central do Brasil. Os valores
sdo imediatamente sacados para transferéncia a empresas de importacao e exportacao, controladas por “doleiros’
também com caracteristicas de “empresas de fachada”

Os doleiros funcionam como uma “casa de cambio clandestina” Disponibilizam no exterior os valores em
conta indicada, normalmente em nome de uma empresa “offshore’, ou de pessoas interpostas (“laranjas”). Referidas
contas, muitas vezes encontram-se em “paraiso fiscal’, controladas pelo real beneficidrio de modo oculto por meio
de documentos particulares. O “doleiro” contribui no processo de lavagem de dinheiro, como intermedidrio, tentando
afastar os recursos de sua origem ilicita.

Os recursos recebidos pela empresa sdo provenientes da venda de drogas ilicitas efetuadas em cidades como
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Os valores recebidos sao enviados para as empresas controladas pelos doleiros para que
esses disponibilizem no exterior os ganhos dos traficantes, bem como efetuem o pagamento das drogas ilicitas para

os fornecedores localizados no exterior.
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4.11 | Trdfico Internacional de Pessoas

4.11.1 | Atividades Economicas Utilizadas

Sistema Financeiro Nacional

Mercado de Cambio

4.11.2 | Sinais de Alerta de Inteligéncia Financeira

Movimentacdo incompativel com patrimonio, atividade economica e capacidade financeira.

«  Recebimento de ordens de cambio do exterior de pessoas relacionadas a delitos.

4.11.3 | Descricao do Caso

Empresdrio do ramo de moda, que também é diretor do sindicato de modelos de sua regido, apresenta
movimentacdo incompativel com sua capacidade econdmico-financeira presumida. Em sua movimentagdo consta o
recebimento de vdrias ordens advindas do exterior remetidas por pessoas fisicas estrangeiras, justificadas como sendo
decorrentes de suas atividades comerciais. Alguns estrangeiros remetentes de valores apresentam historico em seu
pais de origem relacionado ao trdfico internacional de mulheres para fim de exploracao sexual.

0 empresdrio brasileiro, aproveitando de sua posicdo no sindicato, recruta e alicia as mulheres com a
promessa que trabalhardo como dancarinas no exterior, além de providenciar toda a documentacdo necesséria para a
concessdo do visto de trabalho. Chegando ao exterior, as modelos descobrem que as funcdes que irdo desempenhar
na verdade sdo de exploracdo sexual e prostituicdo em vdrios clubes noturnos. No processo para concessao de vistos,
hd vdrios documentos fraudulentos.

Os valores que sdo recebidos em sua conta corrente no Brasil sdo decorrentes de parte dos ganhos das casas
de exploracdo sexual obtidos com as brasileiras traficadas. No exterior, as modelos vivem em condices andlogas a de

€sCravos.
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