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APRESENTACAO

A ACREFI - Associacao Nacional das
Instituicoes de Crédito, Financiamento
e Investimento, cumprindo um de seus
principais papéis, elaborou este guia de
boas praticas de “Prevencao a Lavagem
de Dinheiro”.

Sao indispenséaveis para uma insti-
tuicao financeira a definicao e a imple-
mentacao de controles internos que
minimizem a exposicao a risco de ativi-
dades ilicitas. Este material traca uma
linha racional, de maneira simplifica-
da, de como agir para prevenir um pos-
sivel risco desse tipo.

E inegavel que, pela natureza de nossas
atividades, as instituicoes financeiras sao
visadas pelas organizacdes criminosas.
Por esse motivo, a legislacao brasileira im-
pbe obrigacoes expressas no sentido de
prevenir e combater quaisquer movimen-
tos obscuros nesse campo, embora a res-
ponsabilidade social no combate a lava-
gem de dinheiro seja um ato coletivo.

A ACREFI entende que, através da ela-
boracao deste material, pode caminhar
lado a lado com as autoridades na pre-
vengao de crimes como esses, que aju-
dam a criar um clima de desestabiliza-
cao social, econdmica e financeira.
Prevencao e combate a lavagem de di-
nheiro e ao financiamento do terrorismo

é, para nés, mais que um dever: trata-se
de uma responsabilidade social e de
uma bandeira a ser empunhada.

Adotando essa postura informativa, a
ACREFI ajuda também no combate a ou-
tros crimes, como o de desvio de dinhei-
ro publico, o de corrupcao e o de narco-
trafico. Seradiminuindoavulnerabilidade
do setor que conseguiremos, cada vez
mais, atingir o progresso da atividade
econdmica do Pais.

E fundamental que cada instituicao
financeira debata o assunto e envolva
toda a sua equipe e se torne consciente
de seu papel frente ao combate a esses
crimes. E uma batalha diaria que devera
ser travada de forma consciente. E, uni-
dos, sairemos vencedores dessa guerra
em prol da solidez do sistema financeiro
nacional e do bem-estar dos cidadaos.

As instituicoes financeiras tém o dever
de implantar programas nessa direcao e,
com essa iniciativa, ganha evidéncia um
de nossos principais objetivos: juntar to-
dos os elementos possiveis para a cons-
trucao de um Brasil mais justo, solidario e
com praticas mais eficientes de gestao.

Hilgo Goncalves
Presidente da ACREFI
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PREFACIO

A publicacao de um guia anticorrup-
cao pela Associacao Nacional das Ins-
tituicoes de Crédito, Financiamento e
Investimento (ACREFI) revela nao ape-
nas a oportunidade de se abordar o
tema, ante o conturbado momento po-
litico e econdmico pelo qual tem pas-
sado o Brasil, especialmente nos Ulti-
mos dois anos, mas, principalmente, o
reconhecimento, por uma entidade re-
presentativa de instituicbes financei-
ras, da importancia da adocao de pra-
ticas anticorrupcao por parte das
sociedades que integram o Sistema Fi-
nanceiro Nacional (SFN). De fato, o SFN
ostenta uma condigao particular e des-
tacada quando se pretende adotar e in-
tensificar agdes para coibir ilicitos de
toda natureza. Isso decorre do fato de
que, praticamente, todos 0s recursos
gerados na economia, inclusive boa

parte daqueles oriundos de operacoes
criminosas, transitam pelos produtos e
servigos oferecidos e administrados por
bancos, financeiras, cooperativas, cor-
retoras, entre tantos tipos de socieda-
des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

Por conta dessa condicao peculiar,
as instituicoes financeiras devem se
preocupar tanto com problemas gera-
dos por iniciativas proprias - institucio-
nais ou de seu corpo diretivo e funcio-
nal -, quanto com as de terceiros. A
simples mencao de uma instituicao em
um processo que investigue algum deli-
to pode afetar seu bem mais precioso, a
imagem, e sua reputacao. Exemplos
desses tipos de envolvimento, direto ou
indireto, ativo ou passivo, podem ser
identificados ao longo dos Ultimos anos
nos mercados interno e externo. O mais
grave é que a atuacao negativa de uma
instituicao tem potencial para afetar to-
das as demais, podendo iniciar um pro-
cesso de desestabilizacao no mercado
e gerar risco sistémico.

Por essa necessidade de melhorar
as condigdes de gestao do risco, os re-
guladores dos mercados financeiro, de
capitais e de seguros ao redor do mun-
do tém dedicado amplo espaco em




suas agendas para discutir acoes regu-
latérias, de cunho legal e infralegal, di-
recionadas a prevencao, ao combate e
ao monitoramento de todo tipo de tran-
sacao que possa levantar suspeita
quanto a sua corregao. Essa preocupa-
cao é mais do que justificada, pois a
missao desses reguladores é exata-
mente a de zelar pela estabilidade fi-
nanceira, pela mitigacao do risco sisté-
mico, de forma a permitir que os
sistemas financeiros possam exercer
em sua plenitude a funcao de interme-
diacao, ou seja, de viabilizar a adequa-
da alocacao dos recursos na economia
e figurar como um agente do desenvol-
vimento econdmico e social. Cabe as
instituicoes reguladas atuar em conso-
nancia com os reguladores na imple-
mentacao de medidas para evitar uso
indevido do sistema financeiro.

O exercicio da atividade bancaria e
financeira, portanto, pressupoe a reali-
zacao de uma devida e permanente dili-
géncia, para a qual se requer a adocao
de medidas e providéncias para que se
conheca o cliente, seus negécios e as
atividades como um todo. Esse proces-
so engloba aspectos prévios a contrata-
¢ao, a propria contratacao e o acompa-
nhamento posterior das operagoes.
Algumas dessas operacoes merecem
especial atencao e, por isso, cada vez
mais os paises, nos diversos foruns in-

ternacionais de supervisao, discutem
medidas para promover o intercambio
permanente de informacoes, com o ob-
jetivo de detectar, em todas as fases,
irregularidades, e tomar providéncias
tempestivas caso a operacao de fato
seja considerada suspeita.

Dada a natureza das operacoes que
compdem as atividades das institui-
¢Oes financeiras, bem como a grande
interconectividade existente entre es-
sas transacoes, as medidas anticor-
rupcao devem integrar suas estruturas
de compliance. Como se sabe, com-
pliance significa, em uma definicao ge-
nérica comum a diversos textos, agir
de acordo com uma regra, com politi-
cas e diretrizes que buscam estar em
conformidade com leis e regulamentos
internos e externos a atividade envolvi-
da. Vérias palavras estdo associadas
ao assunto, as quais, ao final, ajudam
a dar a correta dimensao da importan-
cia do assunto. Alguns exemplos: con-
formidade, aderéncia, cumprimento,
transparéncia, prevencao, gestao de
riscos, prudéncia, resiliéncia, gover-
nanca corporativa, sustentabilidade,
segurancga, consisténcia, confiabilida-
de, equidade, mitigacao, mensuracao,
abrangéncia, antecipagao, ética, res-
ponsabilidade, comprometimento, en-
volvimento, honestidade, integridade,
idoneidade, independéncia, legitimida-
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de, controles internos, regulacao, regu-
lamentacgao, autorregulacao, auditoria,
supervisao, boas praticas.

O Comité de Basileia para Supervisao
Bancaria ja indicava, desde sua criacao
em 1974, que o crescimento da oferta
de produtos e servigos, associados a
complexidade natural da atividade ban-
caria e financeira, ao inicio do processo
de globalizacdo e a interconectividade
de mercados, demandava um minimo
de organizacao. Nesse contexto regula-
torio, as discussoes ao longo dos anos,
muitas vezes relacionadas a ocorréncia
de diversos escandalos nacionais e in-
ternacionais envolvendo empresas € ins-
tituicbes financeiras, culminaram com a
edicao, em 1997, das recomendacoes
que ficaram conhecidas como “25 Prin-
cipios para Uma Supervisao Eficaz”, as
quais foram elaboradas no pressuposto
de que as instituicoes financeiras, por
sua natureza, sao atingidas também
quando ha problemas gerados externa-
mente aos sistemas financeiros dos
quais fazem parte. Essas diretrizes -
que atualmente sao 29 - passaram a
ser referéncia para a estruturacao de
quaisquer projetos que envolvam a ati-
vidade bancaria e financeira, fazendo
com que o compliance, passasse a ser
um pilar da estabilidade financeira e
evidenciando a importancia da regula-
¢ao e da supervisao.
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A agenda de aperfeicoamentos des-
sa regulacao associada ao compliance
é permanente e desafiadora. Muitos
comportamentos indevidos e arrisca-
dos tendem a se repetir, 0 que, por um
lado, facilita de alguma forma a ado-
¢ao de medidas preventivas e correti-
vas, mas, de outro, nao pode resultar no
afrouxamento dos controles. Como as
atividades bancarias e financeiras es-
tao cada vez mais préximas as dos mer-
cados de capitais e de seguros, inclusi-
ve em termos de percepcao do risco, a
regulacao especifica desses segmentos
cada vez mais fara parte do compliance
das instituicoes financeiras. A adocao
de praticas e medidas anticorrupcao,
portanto, esta inserida exatamente nes-
se contexto de mitigacao de riscos. No-
VoS riscos, alias, estao sempre sendo
agregados ao processo, inclusive em
decorréncia dos avancos da legislacao
e da regulamentacao sobre o tema. O
exemplo recente mais importante,
como bem enfatizado no guia, foi
dado pela Lei 12.846, de 2013, que
passou a impor, também a pessoa ju-
ridica, consequéncia por atos pratica-
dos por seus representantes.

Nao obstante o indice que mede a
percepcao do risco de corrupcao no
Brasil tenha retrocedido em sua Ultima
afericdo, colocando o Pais em posicao
mais do que desconfortavel no cenario



internacional, sao inegaveis os esforcos
empreendidos nas esferas legal e judi-
cial na tentativa de criar um ambiente
adequado de combate a praticas ilici-
tas, o que tende a produzir resultados
positivos no futuro proximo. Nesse par-
ticular, o papel das instituicoes financei-
ras é de inquestionavel importancia, o
que pode ser corroborado pela propria
Operacao Lava Jato, que teve inicio a
partir de uma comunicagao de um ban-
co, sobre uma operacao cambial sus-
peita, ao Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras (COAF), 6rgao que
tem por finalidade disciplinar, aplicar
penas administrativas, receber, exami-
nar e identificar ocorréncias suspeitas
de atividades ilicitas relacionadas a la-
vagem de dinheiro.

Nao restam duvidas, portanto, de
que as instituicoes financeiras devem
manter seus sistemas de controle atu-
alizados, gerenciando os riscos de for-
ma agregada. O guia, em sua introdu-
¢cao, confere a correta dimensao ao
assunto ao mencionar que “estruturas
de controle bem-dimensionadas de
acordo com o porte e a complexidade
de cada instituicao conseguem, de for-
ma econOmica e eficiente, mitigar o
risco da ocorréncia de ilicitos em seus
negocios e aumentar a percepcao de
valor para o mercado, atraindo, simul-
taneamente, mais clientes e investido-

res”. Com isso, fica reforcado o concei-
to frequentemente utilizado nos textos
sobre governanga corporativa, no sen-
tido de que a estrutura organizacional
de uma empresa, em particular de
uma instituicao financeira, a exemplo
do sistema imunolégico do ser huma-
no, também deve ter suas linhas vitais
de defesa, as quais, se nao permanen-
temente cuidadas, poderao trazer da-
nos irreparaveis e afetar estrategica-
mente uma organizacao. Como se
sabe, nas instituicdes financeiras, es-
sas linhas de defesa estao representa-
das pela area de negocios, pela de
controles internos e pela auditoria in-
terna. A boa noticia é a de que o Brasil
conta com um sistema financeiro soli-
do, eficiente, agil e resiliente, tendo a
sua disposicao 0s mais modernos ins-
trumentos de gestao e governanca.
Parabéns a ACREFI e a Comissao de
Compliance e Prevencao da Lavagem
de Dinheiro e Combate ao Financia-
mento ao Terrorismo por terem produzi-
do tao importante material, que certa-
mente serd objeto de consulta nao
apenas das instituicdes que compdem
0 SFN, mas também por parte dos mais
diversos segmentos da sociedade.

Sergio Odilon dos Anjos
Consultor da comissao de
Compliance/PLD-FT da ACREFI
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INTRODUCAO

O objetivo deste guia é fornecer as ins-
tituicbes financeiras associadas uma vi-
séo geral sobre o tema corrupcao e de-
mais atos correlatos, explorando seu
conceito e suas implicacoes para, em se-
guida, detalhar a regulamentacgao da pre-
vencao a esse ilicito, trazida ao sistema
juridico brasileiro pela publicacao da Lei
12.846/2013 e do Decreto 8.420/2015.

De forma pratica e objetiva, sao apre-
sentados os fundamentos e os princi-
pais aspectos abordados pela nova legis-
lacao, bem como recomendacoes para a
efetiva prevencao a corrupcao, por meio
de acdes que visam a protecao do patri-
mdnio e da imagem das instituicoes.

E destacada a importancia de, frente
ao arcabouco legal e regulatorio dedica-
do ao tema, manter estruturas efetivas
de controles internos e de compliance,
que busquem reduzir o risco da ocor-
réncia de praticas corruptas. Essas es-
truturas, na pior das hipéteses, podem
garantir a atenuagao de sancodes que
venham a ser impostas a instituicao em
casos que excepcionalmente escapem
dos meios de prevengao implantados.

A preocupacao com parcerias, pres-
tadores e fornecedores também é abor-
dada no material, devido a relevancia
do papel por eles desempenhado no dia

a dia dos negécios das instituicdes. E
fundamental que os mesmos padroes
éticos mantidos pela empresa sejam
observados por seus contratados.

O conjunto de informacdes e reco-
mendacoes contido neste guia € fruto do
estudo sobre o arcabouco legal e regula-
tério que rege o tema, realizado no ambi-
to da Comissao de Compliance e PLD-FT
da ACREFI e da observacao de casos
praticos noticiados. Portanto, com uma
redacao bastante direta e familiar ao
mercado, busca-se orientar as institui-
coes a tratar da forma mais eficaz possi-
vel o tema corrupcao e demonstrar a s6-
cios e administradores que a relacao
custo-beneficio na implantacao das me-
didas de prevencao e tratamento a esse
crime é vantajosa, pois a ndo observan-
cia delas pode resultar em perdas irre-
paraveis para todos os stakeholders,
para o sistema financeiro e para toda a
sociedade. Estruturas de controle bem
dimensionadas de acordo com o porte
e a complexidade de cada instituicao
conseguem, de forma econdmica e efi-
ciente, mitigar o risco da ocorréncia de
ilicitos em seus neg6cios e aumentar a
percepcao de valor para o mercado,
atraindo, simultaneamente, mais clien-
tes e investidores.

9




AGRADECIMENTOS

A ACREFI - Associacao Nacional das Insti-
tuicoes de Crédito, Financiamento e Investi-
mento foi fundada em 1958 com o objetivo de
congregar as empresas do setor, defender
seus legitimos interesses, fortalecer as rela-
¢oes entre os associados e promover o desen-
volvimento de suas atividades.

Em agosto/2010 foi criada a comissao
de Compliance e PLD-FT, com a participa-

¢ao de 41 instituicoes financeiras.

O Guia Anticorrupcao ACREFI foi fruto
do trabalho das reunides da Comissao de
Compliance e PLD-FT, que se organizou
através de Grupos de Trabalho para redigir
os capitulos.

Assim sendo, agradecemos as instituicdes
e seus dedicados profissionais que participa-
ram dos grupos de trabalho:

Leonardo Abate (Banco CBSS)
Rafael Rueda (Brickell Financeira)
Regina Araujo (Portocred)

Rita Bittencourt (Caruana Financeira)
Roberta Bueno (Santana Financeira)
Rosimara Raimundo Vuolo (Banco Itatd-Unibanco)
Solangela Cordeiro (Banco Yamaha Motor)
Thiago Genda (Portoseg S.A.)
Wellington Martins Flaviano (Sax Financeira)

10




CAPITULO|

CONCEITOS




Antes de ingressar na analise mais
detalhada da legislacao e das medi-
das de prevencao e combate a prati-
cas corruptas, é necessario esclare-
cer alguns termos e apresentar
conceitos que sdo objeto de analise
deste guia, a comecar pelo principal
deles: a corrupcao.

Este é o objetivo deste capitulo: eli-
minar quaisquer dividas quanto a com-
preensao da terminologia e das teorias
intrinsecas ao tema central do guia, fa-
cilitando o entendimento dos capitulos
seguintes, nos quais esses elementos
surgem com grande frequéncia.

1.1. CORRUPCAO

Embora os livros de Direito tragam
excelentes definicoes para o termo,
optou-se por trazer para este guia
aquela adotada pela Organizacao Nao
Governamental Transparéncia Interna-
cional, entidade criada no inicio dos
anos 90 com a missao de combater a
corrupcao pelo mundo.

Em sua pagina na internet, a ONG
explica a corrupcao da seguinte forma:

“Genericamente falando, como ‘o
abuso do poder confiado para ganho
privado’. A corrupgcéo pode ser classifi-
cada como grande, menor ou politica,
dependendo da quantidade de dinhei-
ro perdido e do setor em que ocorre.

Grande corrupcao consiste em atos
cometidos em alto nivel de governo
que distorce politicas ou o funciona-
mento central do Estado, propiciando
aos seus agentes beneficios as custas
do patriménio publico.

A corrupcao menor se refere ao coti-
diano abuso de poder exercido por bai-
X0S e médios oficiais publicos em suas
interacdes com cidadaos comuns, na
tentativa destes de obter acesso a
bens basicos ou a servicos como os de
hospitais, escolas, departamento de
policia ou outras agéncias.

A corrupgdao politica é a manipula-
cao de politicas, instituicoes e regras
de procedimento na alocacdo de recur-

* Tradugéo livre do texto original, transcrito a seguir, disponivel na pagina oficial da Transparency International: http://
www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption/9: “Generally speaking as ‘the abuse of entrusted
power for private gain’. Corruption can be classified as grand, petty and political, depending on the amounts of money lost
and the sector where it occurs.

Grand corruption consists of acts committed at a high level of government that distort policies or the central functioning
of the state, enabling leaders to benefit at the expense of the public good.

Petty corruption refers to everyday abuse of entrusted power by low - and mid - level public officials in their interactions
with ordinary citizens, who often are trying to access basic goods or services in places like hospitals, schools, police de-
partments and other agencies.

Political corruption is a manipulation of policies, institutions and rules of procedure in the allocation of resources and fi-
nancing by political decision makers, who abuse their position to sustain their power, status and wealth.”
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sos, financiada por aqueles que to-
mam as decisées no cenario politico,
que abusam de sua posicao para sus-
tentar seu poder, status e riqueza.™

Os legisladores brasileiros trata-
ram de tipificar o crime de corrupcao
em dois artigos do Codigo Penal: no
317, que trata da corrupcao passiva,
ou seja, aquela em que o agente pu-
blico solicita ou recebe vantagem in-
devida, e no 333, que define a cor-
rupcao ativa, na qual o agente aceita
receber tal vantagem oferecida ou
prometida por particular.

A despeito de a palavra corrupcao
aparecer somente nos artigos acima
citados, outros tipos penais conti-
dos no Codigo Penal brasileiro po-
dem ser englobados como espécies
da corrupgao, tais como: peculato,
emprego irregular de verbas ou ren-
das publicas, advocacia administra-
tiva, trafico de influéncia, exploracao
de prestigio e outros.

Nas palavras dos professores
Marco Petreluzzi e Rubens Rizek
“Corrupcao envolve, portanto, uma
interagdo direta ou indireta com o
Poder Publico.”

0 mesmo acontece em outros siste-
mas juridicos ao redor do globo, nos
quais tais praticas também foram ha
muito tempo criminalizadas.

Cita-se como exemplos os casos de

Alemanha, Espanha, Estados Unidos,
Franca e Inglaterra, oportunamente
detalhados no capitulo dedicado ao
“Historico do combate a corrupgao”.

1.2. RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA

A responsabilidade civil objetiva é
tida como a grande novidade trazida
pela Lei 12.846/2013, pois até a pu-
blicacao dela, a responsabilidade no
que tange a pratica de ilicitos penais
no Brasil ficava restrita a pessoas fisi-
cas. Pela primeira vez no ordenamento
juridico nacional, tratou-se de impor
também a pessoa juridica consequén-
cias por atos de corrupcao praticados
por seus representantes.

O instituto da responsabilidade ci-
vil objetiva baseia-se fundamental-
mente na teoria do risco, ao definir
que, independentemente da existén-
cia de dolo ou culpa por parte do
agente que comprovadamente provo-
cou a lesao, este fica obrigado a re-
para-la e a responder por todos os
efeitos aos quais deu causa.

Em outras palavras, caracteriza-se
pela auséncia de averiguacao de culpa
do agente, bastando que se configurem
trés situagoes: (i) a acao dele; (ii) a exis-
téncia de dano; e, (iii) o nexo causal en-
tre essa acao e o resultado danoso.

No entanto, cumpre observar que a
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responsabilidade da pessoa juridica
nao exclui a responsabilidade individual
de seus dirigentes ou administradores
ou de qualquer pessoa natural autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

1.3. ADMINISTRACAO
PUBLICA NACIONAL

E o conjunto de 6rgaos da adminis-
tracao direta, fundos especiais, autar-
quias, fundacoes publicas, empresas
plblicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao, pe-
los Estados, pelo Distrito Federal e pe-
los Municipios.

1.4. ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTRANGEIRA
Consideram-se administracdo publica
estrangeira os 6rgaos e entidades estatais
ou representacoes diplomaticas de pais
estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de
governo, bem como as pessoas juridicas
controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro. Equipa-
ram-se a administracao publica estrangei-
ra as organizacoes publicas internacionais.

1.5. AGENTE PUBLICO ESTRANGEIRO
Considera-se agente publico estran-
geiro, quem, ainda que transitoriamen-
te ou sem remuneracao, exerca cargo,
emprego ou funcao publica em 6rgaos,
entidades estatais ou em representa-
coes diplomaticas de pais estrangegiro,
assim como em pessoas juridicas con-
troladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro ou em
organizacoes publicas internacionais.

1.6. ATO LESIVO

Etodae qualquer acao que provoque
como resultado lesao, dano, prejuizo.

Em relacao ao objeto de estudo des-
te guia, consideram-se atos lesivos to-
dos aqueles praticados contra o patri-
monio publico nacional ou estrangeiro,
ou seja, as acoes que de alguma manei-
ra acarretem perda destes para benefi-
cio indevido de particulares.
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HISTORICO DO COMBATE A

CORRUPCAO




2.1. AMBITO NACIONAL

Segundo o Corruption Perceptions
Index (CPI), ou indice de percepcao de
corrupcao, o Brasil retrocedeu da 69°
em 2014, para a 762 posicao em 2015.
Foram analisados 168 paises e entre 0s
BRICS, o Brasil possui maior percepcao
de corrupgao que a Africa do Sul (61?) e
empata com a India (762). Na América do
Sul, estamos atras do Chile (23?) e Uru-
guai (74?) e de muitos outros paises tais
como: Cuba (56°?), Cingapura (8%), Israel
(32?), Grécia (58?), Panama (72?), Costa
Rica (407%) e de muitos outros paises.

Em 2015, a Dinamarca ficou em pri-
meiro lugar e tem menor percepgao de
que seus servidores publicos e politicos
sao corruptos, registrando um indice de
91 - a escala vai de O (extremamente
corrupto) a 100 (muito transparente). O
indice brasileiro foi de 38 pontos.

Ultimamente a sociedade brasileira
tem clamado por agdes punitivas rela-
cionadas ao crime de corrupcao, mas
este assunto nao é novo no arcabougo
legal brasileiro, conforme demonstra o
histérico a seguir:

* 1824 a 1890

O Cobdigo Criminal do Império de
1830 e o Cédigo Penal dos Estados
Unidos do Brazil (Decreto 847/1890)
cuidavam do tema basicamente me-
diante as figuras de peculato, suborno,
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peita, prevaricacao e concussao. Alias,
€ bom lembrar que o art. 157 da Cons-
tituicao Politica do Império do Brazil, de
1824, ja cuidava da acao popular: “Por
suborno, peita, peculato, e concussao
havera contra elles ac¢ao popular, que
podera ser intentada dentro de anno, e
dia pelo préprio queixoso, ou por qual-
quer do Povo, guardada a ordem do
Processo estabelecida na Lei”.

* 1942

Com a entrada em vigor do Codigo
Penal, seus artigos 312 a 359 previ-
ram uma série de crimes contra a Ad-
ministracao Publica.

* 1950

ALeidoImpeachment (Lei 1.079/50)
passou a considerar a corrupcao (lato
Sensu) como razao para o impedimento
do exercicio de cargo publico ou man-
dato, tendo como parametros a probi-
dade na Administracao, a observan-
cia da lei orcamentaria e a guarda e o
legal emprego dos dinheiros publicos
(artigo 9°).

* 1965

A Lei de Acao Popular (Lei 4.717/65)
regulou o controle da Administracao
Plblica pelo cidadao eleitor, sempre
que houvesse a pratica de atos lesivos
ao patrimonio publico.



Em 1965, o Codigo Eleitoral (Lei
4.737/65), ainda em vigor, tratou da
corrupgao para fins eleitorais, quando
criminalizou a compra de votos (art.
299, CE), punindo com até quatro anos
de reclusao quem da, oferece, promete,
solicita ou recebe, para si ou para ou-
trem, dinheiro, dadiva, ou qualquer ou-
tra vantagem, para obter ou dar voto e
para conseguir ou prometer abstencao.

* 1967

O Decreto-Lei 201/67 dispoe sobre
os crimes funcionais de prefeitos muni-
cipais (“crimes de responsabilidade”) e
suas infracoes politico-administrativas,
instrumento essencial ainda hoje para
punir maus gestores municipais.

* 1988

O artigo 5°, inciso LXXIIl da Consti-
tuicao, tratou da acao popular; o ar-
tigo 37 instituiu principios gerais da
Administracao Pudblica, e o artigo 129,
inciso lll, da Constituicao Federal, en-
tregou ao Ministério Pdblico o papel
de defensor primario da probidade,
cabendo-lhe “promover o inquérito civil
e a acao civil publica, para a protecao
do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difu-
S0s e coletivos”.

Concomitantemente, a Carta de
1988 manteve a quebra da probidade

como crime de responsabilidade do
Chefe do Executivo (art. 85), como é da
tradicao brasileira, e estabeleceu no ar-
tigo 37, §4° que os atos de improbidade
administrativa importariam “a suspen-
sao dos direitos politicos, a perda da
funcao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel”.

Ao regular as eleicoes, o texto cons-
titucional de 1988 também se preo-
cupou com o tema “corrupgao” (lato
Sensu), pois previu a suspensao dos di-
reitos politicos em razao da pratica de
improbidade administrativa (art. 15, V,
Constituicao Federal) e criou um rigo-
roso regime de inelegibilidades para
proteger “a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato,
considerada a vida pregressa do can-
didato, e a normalidade e legitimidade
das eleicoes contra a influéncia do po-
der econdmico ou o0 abuso do exercicio
de funcao, cargo ou emprego na admi-
nistracao direta ou indireta” (art. 14,
§9°, Constituicao Federal). Disso resul-
tou a Lei Complementar 64/90 ou Lei
das Inelegibilidades.

No mesmo ano, foi sancionada a
Lei 8.112/90, que regula o regime ju-
ridico dos servidores publicos civis da
Uniao. Seu sistema disciplinar eviden-
cia a preocupacao do legislador com a
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honestidade na administracao publica
federal, tanto que prevé a pena de de-
missao em casos de improbidade ad-
ministrativa e crimes contra a adminis-
tracao publica.

* 1990

Alein® 8.027, de 12/4/90, conver-
te a medida provisoria 159 dispondo
sobre normas de conduta dos servido-
res publicos civis da Uniao, das autar-
quias e das fundacoes publicas, e da
outras providéncias.

° 1992

A Lei de Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/92), sancionada pelo entao
Presidente Fernando Collor de Mello,
criminaliza as figuras de enriquecimen-
to ilicito, prejuizos ao erario, e descre-
ve 0s atos de improbidade administra-
tiva que atentam contra os principios
da administracdao publica. As penas
previstas pela infracao criminal sao o
ressarcimento do dano, multa, proibi-
cao de contratar com o poder publico e
perdas de direitos politicos.

* 1993

Passou a vigorar a Lei de Licitacbes
(Lei 8.666/93), dotada de importantes
dispositivos para assegurar a boa go-
vernanca na aquisicao de produtos e
servicos e na formalizacao de contratos
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pela administracao publica, de um lado,
e por assegurar saudavel concorréncia
entre empresarios, do outro lado.

* 1996

Em 1996, foi firmada em Caracas
a Convencgao Interamericana contra
a Corrupcao, internalizada no Brasil
quase sete anos depois, pelo Decreto
4.410/02.

* 1997

A Convencao da Organizacao para Co-
operacao e Desenvolvimento Econdmico
- OCDE (Convencao de Paris de 1997),
mais conhecida como Convencao sobre
o Combate da Corrupgao de Funciona-
rios Publicos Estrangeiros em Transa-
¢oes Comerciais Internacionais, foi inclu-
ida na legislacdo doméstica através do
Decreto 3.678/2000. Produziu efeitos
na medida em que a Lei 10.467/02,
dela derivada, fez inserir trés novos ar-
tigos no Cédigo Penal, referentes aos
crimes praticados por particular contra a
administracao publica estrangeira.

* 1998

A Lei de Lavagem de Dinheiro (LLD),
na sua versao original (Lei 9.613/98),
ja inseria a corrupcao (antigo inciso V) e
0s crimes contra a administracao publi-
ca no rol de delitos antecedentes para
fins de branqueamento de capitais.



* 2000

No regime normativo da Convencgao
das NacoOes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (UNTOC ou
Convencao de Palermo) instituida pelo
Decreto 5.015/04, o Estado brasileiro
ja se obrigara nos artigos 6, 8 e 10 a
criminalizar a corrupcao e a lavagem
de dinheiro e a instituir a responsabi-
lizacao penal, civil ou administrativa
de pessoas juridicas que pratiquem
tais delitos. O texto de Palermo foi fir-
mado no ano 2000, mas o Brasil s6
deu o0s primeiros passos concretos
para cumpri-lo com a aprovacao da
Lei 12.694/12 e da Lei 12.850/13, a
nova Lei do Crime Organizado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) também se
insere neste cenario em que se edificou

um regime de transparéncia e boa go-
vernanca. Sua consequéncia penal le-
vou a aprovacao da Lei 10.028/2000,
que alterou o Cédigo Penal e o Decreto-
-lei 201/1967, ali introduzindo novos
crimes contra as financas publicas
(arts. 359-A a 359-H, CP; e incisos XVl a
XXIIl do art. 1° do DL 201/67).

A Resolucao n°® 3, de 23/11/2000,
estabelece regras sobre o tratamento
de presentes e brindes aplicaveis as
autoridades publicas abrangidas pelo
codigo de conduta da alta administra-
cao federal.

* 2002

A Lei 10.467/2002 ampliou o rol
de crimes antecedentes a lavagem
de dinheiro, com a inclusao dos cri-
mes contra a administracao publica
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estrangeira (antigo 1° inciso VIl da lei
9.613/98). Ela também da efetividade
ao Decreto no 3.678, de 30/11/2000,
que promulga a Convencao sobre o
Combate a Corrupcao de Funcionarios
Plblicos Estrangeiros em Transagoes
Comerciais, concluida em Paris, em
17/12/97, e acrescenta no Codigo
Penal o capitulo II-A, os artigos 337-B,
337-C e 337-D, que tratam dos crimes
de corrupcao ativa em transacao co-
mercial internacional e trafico de influ-
éncia em transacao comercial interna-
cional e dao o conceito de funcionario
publico estrangeiro para fins penais.

* 2003

Em 2003, veio a lume a Convencao
das Nacdes Unidas contra a Corrup-
¢ao, conhecida por sua sigla em inglés
UNCAC ou simplesmente “Convencao
de Mérida” (Decreto 5.687/06). Nela
0 Brasil se comprometeu a promover
a transparéncia e o controle social da
administracao publica, assim como
a criminalizar a corrupcao (interna e
transnacional), inclusive no setor pri-
vado (“suborno”), o peculato, o abuso
de funcoes, o trafico de influéncia, a
lavagem de dinheiro, o enriquecimento
ilicito, a obstrucao da Justica, e o favo-
recimento real. O Pais obrigou-se tam-
bém no artigo 26 da UNCAC a prever
em lei mecanismos de responsabiliza-
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cao das pessoas juridicas, na esfera
administrativa, civil e/ou penal.

* 2010

A Lei da Ficha Limpa (Lei Comple-
mentar 135/10), somou-se a esse
arcabouco, tendo alterado a Lei das
Inelegibilidades de 1990, para tornar
inelegivel por 8 anos quem for conde-
nado por crime contra o patrimdnio pU-
blico (art. 1°, 1, ‘e’, LC 64/90) ou por
ato doloso de improbidade administra-
tiva (art. 1°, I, ‘I").

* 2012

AlLei 12.683/2012 deixou claro que
todas as formas de corrupgao, em sen-
tido lato, sao hoje antecedentes do cri-
me de lavagem de capitais. Assim, nes-
sa categoria estao os delitos do Codigo
Penal, da Lei de Licitagbes e também
do Decreto Lei 201/67.

* 2013

A Lei de Conflito de Interesses na
Administracdo Publica Federal (Lei
12.813/13) define conflito de interes-
se como sendo “a situacdo gerada
pelo confronto entre interesses publi-
cos e privados, que possa comprome-
ter o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira impropria, o desempenho
da funcgdo publica”; e informacao privi-
legiada, “a que diz respeito a assuntos



sigilosos ou aquela relevante ao pro-
cesso de decisao no ambito do Poder
Executivo federal que tenha repercus-
sao econdmica ou financeira e que nao
seja de amplo conhecimento publico”.

Em 1/8/2013 foi publicada a Lei
12.846/13, a Lei Anticorrupcao brasi-
leira. Essa legislacao é resultado dos
compromissos que o Brasil assumiu ao
tornar-se parte da Convencao de Méri-
da (UNCAC) e, especialmente, da Con-
vencao da OCDE. Ao prever a respon-
sabilizacao de pessoas juridicas, num
contencioso administrativo de carater
punitivo, a Lei 12.846/13 exigira das
empresas que contratam com o gover-
no a instituicao ou a (re)adequacao de
servicos e programas de compliance,
para prevenir a corrupcao no ambito
corporativo e nas relacdes dessas pes-
soas juridicas com os érgaos publicos.
A adocgao de programas de compliance
no Brasil tornou-se mais atuante apos
a instituicdo da Lei Ambiental (Lei
9.504/97), fortaleceu-se com a Lei de
Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98),
bem como, demais regulamentacoes
do Conselho Monetario Nacional e ago-
ra se consolida com a Lei Anticorrupgao.

Também foi promulgada a Lei
12.850/13, a nova Lei do Crime Organi-
zado, que define organizacao criminosa
e dispoe sobre a investigacdo criminal,
0S meios de obtencao da prova, infra-

¢Oes penais correlatas e o procedimen-
to criminal, bem como, altera o Decreto-
-Lei n° 2848/40 (Codigo Penal).

* 2015

Finalmente, em 18/3/15, foi regu-
lamentada a lei 12.846/13 por meio
do decreto n° 8.420, dispondo sobre
a responsabilizacao administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracao publica, nacio-
nal ou estrangeira.

Em resposta aos apelos populares,
também foi apresentado pelo gover-
no federal um pacote de medidas
anticorrupcado, em que constam as
seguintes indicacoes:

19) PL que transforma em crime o
“caixa 2”7 eleitoral e a lavagem de di-
nheiro eleitoral;

2%) PEC e PL que propoem confisco e
devolucgo de bens obtidos de manei-
ra ilicita;

3?) pedido de urgéncia para o PL que
regula a venda antecipada e a apre-
ensao de bens resultantes de ilicito. A
proposta é que os bens sejam leiloa-
dos e o dinheiro fique depositado em
juizo até o fim do processo;

42) PL que altera o estatuto do servidor
publico para estender aos servidores
0S mesmos critérios impostos aos po-
liticos na lei ficha limpa;

59) pedido de urgéncia para o PL
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que tipifica o enriquecimento ilicito
de servidores;

6?) assinatura do decreto que regula-
menta a Lei Anticorrupgédo;

78) criacdo de um grupo de trabalho
envolvendo o poder executivo, o presi-
dente do CNJ, o presidente do CNMP e
presidente da OAB para que juntos ela-
borem outros projetos que contribuam
no combate a corrupgao.

Com a edicao do Decreto n°
8.420/2015, que regulamentou a Lei
Anticorrupcao, a Controladoria Geral
da Unidao - CGU publicou:

- Portaria n° 909 - Avaliacao de pro-
gramas de integridade de pessoas juri-
dicas, que deverao apresentar:

1) relatorio de perfil, com informacoes
sobre o setor de atuacdo, estrutura
organizacional, interagcées com a ad-
ministracdo publica (importancia da
obtencao de autorizagoes, licencas e
permissoes governamentais; a quanti-
dade e os valores dos contratos com
entidades e orgaos publicos, etc.); e

Il) relatorio de conformidade do progra-
ma, por meio do qual devera informar
a estrutura, o seu funcionamento na
rotina da empresa, com historico de
dados, estatisticas e casos concretos,
a atuacado do programa na prevencao,
deteccao e remediacdo, alem de com-
provar as alegacoes por meio de docu-
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mentos, e-mails, relatorios, imagens,
gravacoes audiovisuais, registros con-
tabeis, entre outros.

- Portaria n® 910 - Apuracao da res-
ponsabilidade administrativa e para
celebracao do acordo de leniéncia.

2.2. AMBITO INTERNACIONAL
2.2.1. Foreign Corrupt
Practices Act - FCPA

Em meados da década de 70, a
Security Exchange Comission - SEC,
orgao norte-americano analogo a Co-
missao de Valores Mobiliarios - CVM
no Brasil, realizou uma série de inves-
tigacdes, com base em suspeitas de
atividades irregulares supostamente
executadas por empresas sediadas
nos Estados Unidos.

Essas investigacoes revelaram es-
quemas de pagamento de propinas a
governos, partidos politicos e oficiais
de paises estrangeiros, feitos por em-
presas norte-americanas com a finali-
dade de facilitar, acelerar ou diminuir
exigéncias legais impostas por esses
Estados para a realizagao de negocios.

Apurou-se que o montante envolvido
nesses pagamentos irregulares somava
aproximadamente US$ 300 milhoes.

Para combater essa pratica, o entdo
presidente norte-americano Jimmy Car-
ter sancionou, em 19 de dezembro de
1977, o Foreign Corrupt Practices Act



- FCPA, que vige até hoje, tendo sido
objeto de duas emendas: a primeira em
1988 e a mais recente em 1998.

As principais caracteristicas trazidas
pelo FCPA foram: a vedacao de paga-
mentos a oficiais de paises estrangei-
ros; a nao (obrigatéria) materialidade
para constatacao do ilicito; e a forte
exigéncia de acuracia das demonstra-
coes financeiras.

Importante destacar que, assim
como a lei anticorrupcao brasileira,
conforme € demonstrado no capitulo

a ela dedicado, o FCPA nao tipificou
0 crime, que ja era previsto no direito
penal norte-americano, mas tratou de
inserir na legislacao a possibilidade de
responsabilizacao das pessoas juridi-
cas por sua pratica e de impor a elas a
implantacao de medidas preventivas.

Sobre a vedacao de pagamentos a
oficiais de paises estrangeiros

A lei estabeleceu que as empresas
norte-americanas e as empresas estran-
geiras com filiais nos Estados Unidos




nao podem subornar oficiais de outros
paises a fim de obter vantagens ilicitas
ou nao autorizadas em processos buro-
craticos impostos por esses Estados.

A intencao do legislador, ao utili-
zar a palavra “oficiais”, foi estender
ao maximo a interpretacao do termo,
abarcando tanto pessoas com man-
datos politicos diretos quanto particu-
lares no exercicio de suas atividades
em empresas controladas por gover-
nos estrangeiros.

A lei também considerou “oficiais
estrangeiros” os empregados de or-
ganizacoes internacionais como, por
exemplo, a Organizacao das Nacoes
Unidas - ONU.

Afim de melhor elucidar a abrangén-
cia do termo, em 2010, por decisao da
corte norte-americana de apelacoes,
foi publicado um guia do FCPA deta-
Ihando como ele deveria ser aplicado
para atender as exigéncias da lei.

A nao obrigatoria materialidade
para constatacao do ilicito
Diferente de outras leis norte-ameri-
canas que tratam da pratica de ilicitos,
o FCPA define que nédo é necessaria a
materializacdo do ato para enquadra-
mento legal na pratica de corrupgao.
A lei considera mais importante
a intencao de subornar do que pro-
priamente o valor do suborno ou das
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vantagens oferecidas aos oficiais es-
trangeiros, portanto o ato de oferecer
a propina ja tipifica a conduta e a torna
passivel de punicao.

Forte exigéncia de acuracia das
demonstracoes financeiras

O FCPA reforca principios de trans-
paréncia e de fidedignidade das de-
monstracoes financeiras contidos na
lei que criou a Security Exchange Co-
mission, 6rgao analogo a brasileira Co-
missao de Valores Mobiliarios - CVM.

Estao sujeitas a essas exigéncias
todas as empresas que possuem
acoes listadas na Bolsa de Valores
dos Estados Unidos (US Stock Ma-
rket). As principais obrigacdoes im-
postas pela lei sdo, de forma resumi-
da, as seguintes: as demonstracoes
contabeis devem estar alinhadas
com os principios do FCPA, coibindo
0 pagamento de subornos a oficiais
estrangeiros; os registros contabeis
devem ser completos e devem refle-
tir fielmente todas as transacoes re-
alizadas; as empresas devem dispor
de eficiente sistema de controles in-
ternos que garantam a acuracia dos
dados e nimeros.

“Grease payments”
Importante destacar que a lei ame-
ricana, em relacao aos pagamentos



efetuados a oficiais de paises estran-
geiros, admite os chamados grease
payments, ou, em traducao literal, “pa-
gamentos facilitadores”, desde que as
leis locais do pais envolvido permitam
tal pratica.

Embora n&o existente no ordena-
mento juridico brasileiro, é possivel
encontrar paises em que o pagamento
de uma determinada taxa ao ente pu-
blico permite ao interessado a compra
de certa prioridade no tratamento de
sua demanda, funcionando como uma
espécie de taxa de urgéncia.

Também chamado de speed ou
facilitation payment, esse recurso
esta legalmente disponivel em paises
como, por exemplo, Estados Unidos e
Australia, que trazem em suas leis os
critérios objetivos que os diferenciam
das propinas (tratadas em inglés, mais
comumente, pelo termo bribery).

Emendas ao FCPA

Como citado anteriormente, o texto
original do FCPA recebeu duas atuali-
zacoes, para tratar de questdes nao
abordadas em sua primeira edicao.

A primeira emenda, feita em 1988,
veio por meio do capitulo V.do Omnibus
Foreign Trade and Competitiveness
Act, que trouxe conceitos padronizados
sobre o descumprimento consciente
da lei e do que chamou de “cegueira

intencional”, ambos para caracterizar
situacoes em que 0s agentes envolvi-
dos, de ma-fé, ndo evitam a ocorréncia
de atos de corrupgao.

A ultima, de 1998, foi o International
Anti-Bribery Act, que estendeu a aplica-
¢ao da lei a pessoas ou corporacoes
que atuam dentro dos Estados Uni-
dos e ndo mais somente as pessoas e
corporacOes americanas, como previa
a redacao original. Essa emenda foi
motivada pela edicao da Convencao
Anticorrupcao da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econd-
mico - OCDE.

2.2.2. United Kingdom Bribery Act

Na esteira das a¢des globais toma-
das com foco na prevencao dos cri-
mes de corrupcao, o Reino Unido pu-
blicou, em 2010, o United Kingdom
Bribery Act.

Evocando boa parte dos principios
ja divulgados pela OCDE e pelo FCPA, a
lei britanica foi considerada por muitos
ainda mais rigorosa, chegando a ser
intitulada de “a mais dura lei anticor-
rupcao do mundo”.

De fato, o UK Bribery Act aprofunda-
-se em detalhes sobre os diversos tipos
de corrupcao existentes. A lei adota uma
classificacao distinta de acordo com as
pessoas envolvidas e expoe isso de for-
ma separada, por meio de secoes.
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Secoes1 a5

As secoes de 1 a 5 definem os ili-
citos de subornos gerais, que contem-
plam: as situacdoes em que uma pes-
soa promete, oferece ou da vantagem
financeira ou de outra natureza a outro
individuo em troca da utilizacao impro-
pria de relevante funcao ou atividade, o
que, no direito brasileiro, seria compa-
rado a corrupcao passiva; as situacoes
em gue a pessoa em poder de relevan-
te funcao ou atividade pede, aceita ou
concorda em receber vantagens, em
troca do exercicio impréprio de sua
funcao, definicdo analoga a corrupcao
ativa no Brasil; e as situacoes em que
qualquer funcao de natureza publica,

qualquer atividade ligada a negocios,

qualquer atividade praticada no exerci-
cio de funcao, seja no setor publico ou
privado, seja praticada, dentro ou fora
do Reino Unido, sem respeitar os prin-
cipios de boa-fé e de imparcialidade.
Essas secOes estabelecem, ainda,
que em todos os atos praticados espera-
-se a probidade idéntica a respeitada pe-
los cidadaos britanicos em suas acoes.

Secao 6

A secdo 6 é que mais se alinha com
o FCPA, visto no subitem anterior, pois
trata especificamente do pagamento
de suborno a oficiais estrangeiros.

A definicao para a legislador brita-
nico para oficiais estrangeiros € a se-
guinte: “individuo em poder de funcéo




legislativa, administrativa ou judicial
ou qualquer pessoa encarregada de
fungao publica em um pais estrangeiro
ou de uma agéncia publica estrangeira
ou um oficial ou agente de organizacao
pulblica internacional.” Observa-se que
a definicao, embora mais detalhada,
mantém o escopo do FCPA nesse ponto.

Secao 7

A secao 7 inova ao implementar o
conceito de responsabilizacao obje-
tiva, também presente na lei brasilei-
ra, por meio do qual as organizacoes
respondem pela pratica da corrupcao
por seus empregados e subsidiarios,
independentemente de dolo ou culpa.
O conceito baseia-se na tese de que,
ao nao evitar a ocorréncia do ilicito em
suas atividades, as empresas tornam-
-se solidarias na responsabilizagao im-
putada pela legislacao.

Vedacao dos “grease payments”

Uma importante diferenca do UK
Bribery Act para o FCPA é a proibicao
da realizacao dos grease payments, ex-
plicados no subitem anterior.

A legislacao do Reino Unido entende
que os pagamentos facilitadores, ain-
da que previstos na lei do pais onde a
transacao € realizada, nao sao éticos
e ferem principios basicos como o da
isonomia, além de ser um dos fatores

que, na visao dos britanicos, contribui
para a piora da qualidade e da veloci-
dade dos servicos publicos, uma vez
que o ente so6 se vé estimulado a agi-
lizar seu trabalho quando recebe o pa-
gamento adicional.

Um estudo realizado pelo Professor
Antonio Argandona, chefe da cadeira
de Etica e Economia da IESE Business
School, da Universidade de Navarra,
na Espanha, intitulado Corruption and
Companies: The Case of the Facilita-
ting Payments, aprofunda a analise so-
bre esse tipo de pagamento e revela a
tendéncia de sua proibicao universal,
dada a dificuldade em distingui-los dos
pagamentos de suborno e as questoes
éticas e morais envolvidas e ja susci-
tadas pelo britanicos na exposicao de
motivos para edicao do UK Bribery Act.

O carater extremamente rigoroso da
norma do Reino Unido traz consigo cer-
ta inseguranca as futuras relacoes co-
merciais britanicas, pois diversas proi-
bicbes impostas pelo dispositivo legal
sao permitidas em outros paises, o que
pode afastar possiveis parceiros de ne-
gocios pelo receio de serem enquadra-
dos na pratica do crime de corrupgao.

2.3. OUTRAS MEDIDAS
ANTICORRUPCAO PELO MUNDO

Por se tratar de um problema global,
outros paises editaram suas leis espe-
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cificas para tratar do combate a corrup-
¢ao. Alguns deles sao citados adiante:

Franca

Publicada em 29 de janeiro de
1993, a Loi 93-122, sob a ementa re-
lative a la prevention de la corruption
et a la transparence de la vie écono-
mique et des procédures publiques,
centraliza no Ministro da Justica a con-
ducao dos trabalhos de prevencao a
corrupgao no territorio francés.

“Artigo 1°

O Centro de Prevencao da Corrup-
¢do, que se reporta ao Ministro da
Justica, é responsavel por centrali-
zar as informacoes necessarias para
a deteccdo e prevencdo de fatos de
corrupgcdo e suborno, trafico de in-
fluéncia cometido por pessoas que
exercem servigco publico ou privado,
a concussao, o interesse ilegal ou a
violacao da liberdade e da igualdade
dos participantes em mercados pu-
blicos (...)"?

Apenas a titulo de curiosidade,
vale destacar que a lei francesa uti-
liza em seu artigo primeiro, acima
transcrito, o termo “trafico de influ-
éncia”, nao presente nas leis norte-
-americana e britdnica, mas muito
comum nos noticiarios atuais.

Espanha

O artigo 445 da Lei n° 10/1995,
que institui o Codigo Penal Espanol, ti-
pificou o crime de corrupcao.

“Artigo 445

Aos que oferecerem, prometerem ou
concederem qualquer beneficio pecu-
niario indevido ou nao, corromperem
ou Intentarem corromper, pessoal-
mente ou através de um intermedia-
rio, a funcionarios publicos estrangei-
ros ou organizacoes internacionais
para o beneficio destes ou de um ter-
ceiro ou atenderem suas solicitacoes
a este respeito, a fim de agir ou deixar
de agir em relacao ao exercicio de fun-
coes publicas para obter ou manter

2Traducao livre do texto original, disponivel na Lei Francesa n° 122 de Combate a Corrupcao, transcrita a seguir:” Article
1 - Le service central de prévention de la corruption, placé auprés du ministre de la justice, est chargé de centraliser les
informations nécessaires a la détection et a la prévention des faits de corruption active ou passive, de trafic d’influence
commis par des personnes exercant une fonction publique ou par des particuliers, de concussion, de prise illégale
d’intéréts ou d’atteinte a la liberté et a I'égalité des candidats dans les marchés public. (...)"

STraducao livre do texto original, disponivel no Codigo Penal Espanhol, transcrito a seguir: "Articulo 445 - Los que median-
te el ofrecimiento, promesa o concesion de cualquier beneficio indebido, pecuniario o de otra clase, corrompieren o inten-
taren corromper, por si 0 por persona interpuesta, a los funcionarios publicos extranjeros o de organizaciones internacio-
nales, en beneficio de estos o de un tercero, o atendieran sus solicitudes al respecto, con el fin de que actien o se
abstengan de actuar en relacion con el ejercicio de funciones publicas para conseguir o conservar un contrato u otro
beneficio irregular en la realizacion de actividades economicas internacionales, seran castigados con las penas (...)”
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negocios ou outra vantagem indevida
na condugdo das atividades econémi-
cas internacionais, sera punido com
as penas (...)" 3

Mais tarde, foi criada a Fiscalia Es-
pecial, mas comumente chamada de
Fiscalia Anticorrupcion, ligada ao Mi-
nistério Plblico espanhol com a atri-
buicao especifica de reprimir crimes
econdmicos relacionados a corrupgao.

No entanto, a Espanha nao possui
uma lei especifica para tratar da res-
ponsabilizacao administrativa das em-
presas como os demais paises citados
neste guia.

Alemanha

Ja na Alemanha, a corrupgao tam-
bém é tipificada no Strafgesetzbuch
(Codigo Penal Alemao), no paragrafo
§332.

“8332 Corrupcao

Funcionario ou servidor publico, que
solicitar vantagem para si ou para ter-
ceiros em troca de favores, viola seus
deveres oficiais e deve ser punido com
pena de prisdo de seis meses a cinco

anos. Em casos menos graves, a pena
sera de prisdo até trés anos ou multa.
A tentativa é punivel (...)”

O pais editou, adicionalmente, lei
especifica (EU-Bestechungesetz - EU-
BestG)validando em seu ordenamento
juridico as recomendacoes anticorrup-
cao emitidas pela Uniao Europeia, por
meio do Conselho do Grupo de Paises
Europeus Contra a Corrupcao - GRE-
CO, para considerar como atos de cor-
rupcao tanto aqueles praticados por
agentes publicos alemaes como agen-
tes publicos estrangeiros.

No tocante as sangoes e demais me-
didas, a lei remete ao Codigo Penal Ale-
mao, portanto nao aborda punicoes ad-
ministrativas ou figuras como programa
de integridade e acordo de leniéncia.

2.4. QUADRO COMPARATIVO

O quadro comparativo a seguir foi
elaborado com o intuito de destacar
0 que a lei anticorrupcao brasileira
possui em comum com as outras leis
anticorrupgao citadas neste guia,
deixando evidente sua inspiracao
nesses dispositivos.

“Traducao livre do texto original, disponivel no Codigo Penal Alemao, transcrito a seguir: “§332 Bestechlichkeit - Ein Amts-
trager oder ein fiir den offentlichen Dienst besonders Verpfilichteter, der einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten als Ge-
genleistung dafiir fordert, sich versprechen laBt oder annimmt, daf er eine Diensthandlung vorgenommen hat oder kiinf-
tig vornehme und dadurch seine Dienstpflichten verletzt hat oder verletzen wiirde, wird mit Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft. In minder schweren Féllen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Gel-

dstrafe. Der Versuch ist strafbar (...)"
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LEIS

ANTICORRUPCAO

Sancoes
pecuniarias*

Sancoes
administrativas

Sancoes criminais

Prevé atenuantes

pela existéncia de
programa de integridade/
compliance?

Prevé a possibilidade de
acordo de leniéncia ou
delacao premiada?

Trata corrupcao de
funcionario publico
nacional?

Trata corrupcao de
funcionario publico
estrangeiro?

Abordo questoes contabeis?

Trata outros
atos lesivos?

Permite pagamentos
facilitadores?

Ha responsabilidade
objetiva das pessoas
juridicas envolvidas?
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FCPA
(1977)
Estados Unidos

Por atos de corrupgao:
até R$ 8 milhdes

Por violagoes contabeis:
até R$ 100 milhdes

Declaragao de
inidoneidade; restrigcoes
para contratar com Poder
Pablico; monitoramento
do compliance

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

*Valores aproximados. Cambio atualizado: US$ = R$ 4,00; €$ = R$ 4,50

Loi 93-122
(1993)
Franca

Até R$ 135 mil

Restricoes para
contratar com o
Poder Pdblico

Sim

Nao

Sim

Sim (lavagem de dinheiro,
fraude em licitacoes)

Nao

Sim



EUBEstG

(1998)
Alemanha

UK Bribery Act
(2010)
Reino Unido

Lei 12.846 (2013)
regulamentada pelo
Decr. 8420/15
Brasil

Remete ao
Cédigo Penal
Alemao

Remete ao
Cédigo Penal
Alemao

Sim (previsto no
Codigo Penal Alemao)

Nao

Sim (previsto no
Codigo Penal Alemao)

Sim

Sim

llimitadas

Restricoes para
contratar com o
Poder Publico

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim (corrupgao
privada)

Nao

Sim

Até 20% do faturamento bruto;
Até R$ 60 milhdes, quando
nao for possivel calcular

o faturamento

Proibicao de receber incentivos
publicos; restricoes para contratar
com Poder Publico; publicidade da
decisdo condenatéria; suspensao/
interdicao parcial da empresa;
dissolugao compulséria

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim (fraude em
licitagoes)

Nao

Sim
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2 cAPiTULO NI

A LEI NACIONAL ANTICORRUPCAO -

12.846/2013




A chamada Lei Anticorrupcao brasilei-
ra foi publicada em 2 de agosto de 2013,
logo ap6s a enxurrada de manifestacoes
populares que tomaram as ruas do Pais,
com reivindicagdes gerais por melhores
condicoes de vida e clamores pelo fim
da corrupcao e da impunidade.

Ela inovou ao trazer para o ordena-
mento juridico brasileiro a figura da
Responsabilidade Civil Objetiva das em-
presas em relacao a pratica de atos de
corrupcao, o que até entao nao existia,
como explicado no capitulo anterior.

Claramente inspirada em leis estran-
geiras, como é demonstrado no capitu-
lo anterior, a Lei Anticorrupcao também
tratou de igualar corruptos e corrupto-
res. Estes, até entdo, tinham sancoes
menores previstas nas leis nacionais do
gue os agentes publicos envolvidos.

Novidades em relacao a possibilidade
da realizacao de acordos de leniéncia,
as penalidades e a possiveis atenuantes
s30 outras caracteristicas do dispositivo
legal analisadas neste capitulo.

3.1. APLICABILIDADE
Conforme dispde o paragrafo Gnico
do artigo 1°, a Lei aplica-se as:
¢ sociedades empresarias;
¢ sociedades simples;
e fundacoes;
¢ associagoes;
* sociedades estrangeiras, que tenham

sede, filial ou representacao no territo-
rio brasileiro.

3.2. RESPONSABILIZACAO

Sobre a responsabilidade objetiva,
civil e administrativa, imposta pela lei
as empresas muito ja foi dito no capitu-
lo anterior, mas os artigos 2° a 4° con-
tinuam tratando da responsabilizacao
pela pratica da corrupcao.

Eles preveem que a responsabili-
zacao da pessoa juridica nao afasta a
responsabilidade individual de agen-
tes, administradores ou qualquer outra
pessoa que tenha participado do ato
lesivo. No entanto, dirigentes e admi-
nistradores devem responder somente
na medida da culpabilidade de cada
um, apurada na pratica do ilicito.

Sao previstas ainda a subsisténcia
da responsabilidade da pessoa juridi-
ca nos casos em que haja alteragao
contratual ou qualquer outro tipo de
transformacao societaria e a solidarie-
dade no caso de empresas coligadas
ou consorciadas, restrita ao pagamen-
to de multa e reparacao integral do
dano causado.

3.3. ATOS LESIVOS

No artigo 5° da lei sao listadas todas
as acgdes consideradas atos lesivos a
Administracdo Publica, nacional ou
estrangeira, para a caracterizacao da
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pratica de corrupgao:

e prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada;

¢ financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos;

e utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados;

* em relacao a contratos e licitagoes:
frustar ou fraudar o carater competiti-
vo do procedimento licitatério publico;
impedir, fraudar ou perturbar a reali-
zacao de licitacao; afastar ou tentar
afastar licitante por meio de fraude
ou oferecimento de vantagem; fraudar
licitacao publica ou o contrato dela de-
corrente; criar, de modo fraudulento
ou irregular, pessoa juridica para par-
ticipar de licitacao ou celebrar contrato
administrativo; obter vantagem ou be-
neficio indevido, de modo fraudulento,
de alteracoes em contratos publicos;
manipular ou fraudar o equilibrio eco-
ndmico-financeiro dos contatos cele-
brados com a Administracdo Publica;

« dificultar investigacao ou fiscalizacao de
Orgaos, entidades ou agentes publicos.

3.4. PENALIDADES
A Lei Anticorrupcao prevé uma sé-
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rie de sangbes aplicaveis as pessoas
juridicas, entre as quais, no campo
administrativo, se destaca a pena de
multa, que pode variar de 0,1% a 20%
do faturamento bruto da empresa, nao
podendo jamais ser fixada em valor in-
ferior a vantagem auferida.

No caso da impossibilidade da utili-
zacao do critério do valor do faturamen-
to bruto, a multa vai de R$ 6.000,00
(seis mil reais) a R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais).

Além disso, a lei inova com a san-
cao de publicacao extraordinaria da
decisdo condenatéria, em meios de co-
municacao de grande circulacao, bem
como no local de exercicio de atividade
da empresa e em site na internet.

No entanto, para fixagao da sancao
no caso concreto, € necessario calcu-
lar a dose em que ela sera aplicada,
0 que deve levar em conta os fatores
agravantes e atenuantes previstos na
legislacao, a seguir apresentados:

* a gravidade da infracao;

* a vantagem auferida ou pretendida;
* a consumacao ou nao da infragao;

* 0 grau de lesao ou perigo de lesao;

* o efeito negativo produzido pela infracao;
* a situagao econémica do infrator;

e a cooperacao da pessoa juridica
para apuracao das infracoes;

e 0 valor dos contratos mantidos
pela pessoa juridica com a adminis-



tracao publica;

e 0 grau de eventual contribuicao da
conduta de servidor publico para ocor-
réncia de ato lesivo;

e a existéncia de mecanismos e pro-
cedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e a aplicacao de codi-
gos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica.

A esse processo de ponderacao so-
bre a punicao a ser imposta da-se o
nome de dosimetria da pena e € jus-
tamente nesse ponto que o legislador
destaca a importancia da existéncia
de mecanismos de controles internos
e compliance como defesa das pes-
soas juridicas. O tema sera explorado
mais adiante, pois o Decreto que regu-
lamenta a Lei 12.846 e outras normas
emitidas pelos 6rgaos de controle do
Governo se dedicaram a detalhar o
que deve ser o chamado Programa de
Integridade, a ser mantido pelas em-
presas para inibir, coibir e combater
atos de corrupgao.

Ha ainda a previsdo de outras pe-
nas, que podem ser aplicadas as em-
presas apds apuragao em processo
judicial. Sao elas:

* perdimento de bens, direitos ou valores
obtidos por meio de atos de corrupcao;

* suspensao ou interdi¢ao parcial das
atividades;

e dissolugao compulséria da pessoa
juridica;

* proibicao de receber incentivos pU-
blicos pelo prazo minimo de um e ma-
ximo de cinco anos.

3.5. PROCESSO ADMINISTRATIVO
E JUDICIAL

E fundamental destacar que a Lei
12.846 é da area administrativa, por-
tanto todo o tramite processual corre
fora das varas criminais, o que em ne-
nhuma hipdtese afasta a responsabili-
dade dos agentes nessa esfera.

Os crimes de corrupcao passiva
e ativa permanecem sendo aqueles
tipificados no Cédigo Penal e expli-
cados no capitulo introdutério deste
guia. A Lei 12.846 nao transformou
os atos lesivos que destaca em cri-
me. Ela apenas definiu regras para
a apuracao e punicao dessas condu-
tas ilicitas no ambito administrativo,
enquanto a legislacao penal conti-
nua encarregada de tratar dos cri-
mes em relacao aos individuos que
os tenham praticado, com a possivel
aplicacao das sancoes restritivas de
liberdade, e a legislacao civil de zelar
pela reparacao dos danos causados
aos prejudicados.

Pela lei 12.846, essa apuracao
pode ser feita por processo administra-
tivo e judicial.
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No processo administrativo, a com-
peténcia para instaurar o procedimento
e realizar o julgamento é da autoridade
maxima de cada 6rgao ou entidade dos
trés Poderes, que pode agir de oficio
ou mediante provocac¢ao, estando ga-
rantidos os direitos ao contraditério e
a ampla defesa.

Essa competéncia pode ser dele-
gada em um Unico nivel, ou seja, se
o ato lesivo for praticado por senador
da republica, caberd ao presidente
do Senado Federal instaurar e julgar
0 processo, podendo delegar para
que outro senador o faca. No entan-
to, esse senador delegado nao pode
transferir novamente a responsabili-
dade para outro.

No caso do Poder Executivo Federal,
essa competéncia recai sobre a Con-
troladoria Geral da Uniao - CGU.

Nao obstante o processo adminis-
trativo, as advocacias publicas de cada
Estado, Municipio, do Distrito Federal e
da proépria Uniao podem ingressar com
processo judicial contra as pessoas
juridicas envolvidas nos atos lesivos
tratados pela lei. Esses processos de-
vem ser regidos pelo rito previsto na
Lei 7.347/1985, 0 mesmo das a¢oes
civis publicas.

As penas possiveis nas esferas admi-
nistrativa e judicial sdo aquelas ja apre-
sentadas no subtitulo “Penalidades”.
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3.6. ACORDO DE LENIENCIA

Mais uma inovacao da Lei Anticor-
rupcao, a previsao de que as empre-
sas envolvidas em denuncias podem
realizar acordos para colaborar com
as investigacoes e, em fungao disso,
receberem beneficios no julgamento
de seus atos, traz grande expectativa.

Os chamados acordos de leniéncia
podem ser celebrados pela autorida-
de maxima de cada 6rgao ou entida-
de publica e, para resultar em efeitos
positivos para as pessoas juridicas,
devem implicar na identificacao dos
demais envolvidos na infracéo e na
obtencao célere de informacoes e
documentos que comprovem o ilicito




sob investigacao.

Como pré-requisitos para realizacao
do acordo, a pessoa juridica deve: ser
a primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar na apuragao;
cessar imediatamente sua participa-
cao na infracao investigada; admitir
seu envolvimento no ilicito, aceitando
cooperar plenamente com as investi-
gacoes até o encerramento do proces-
so administrativo.

Respeitando os termos do acordo,
a pessoa juridica ficara isenta do cum-
primento das sancdes de publicacao
da decisdo condenatéria e de proibi-
¢cao ao recebimento de incentivos de
entidades publicas, além de ter redu-

zida a multa a pagar, porém continu-
ara obrigada a reparar integralmente
0s danos causados.

Caso o acordo nao seja cumprido,
a pessoa juridica fica impedida de re-
alizar nova composicao pelo prazo de
trés anos.

3.7. CADASTRO NACIONAL
DE EMPRESAS PUNIDAS

Por fim, a Lei 12.846 impoe a cria-
¢ao do Cadastro Nacional de Empre-
sas Punidas - CNEP, com a finalidade
de reunir e dar publicidade as sangoes
aplicadas as empresas com base nela.
Esse cadastro deve ser mantido e atu-
alizado pelo poder executivo federal.




" | CAPITULOIV

DECRETO 8.420 E
REGULAMENTACAO DA

CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO




Muitos aspectos trazidos pela Lei
12.846 careciam de regulamenta-
¢cao para maior clareza e aplicabili-
dade. Por isso, em 19/3/2015, por
meio do Decreto Presidencial 8.420,
o poder executivo federal regula-
mentou a Lei Anticorrupgao.

Em seu primeiro capitulo, o decreto
se dedica exclusivamente a detalhar o
processo de responsabilizacao admi-
nistrativa, desde a instauragao do pro-
cedimento até o seu julgamento.

Como o foco deste guia sao as me-
didas de prevencao e combate a cor-
rupcao, 0S pormenores processuais
nao serao esmiucados, destacando-se
somente que o decreto ratifica a com-
peténcia das autoridades maximas
de cada poder para instauracao e jul-
gamento dos casos, e que da decisao
proferida cabe pedido de reconsidera-
cao pelas partes interessadas.

O segundo tema tratado pela regu-
lamentacgao federal sao as sancgoes.

Em relacao a pena de multa, seu
calculo considera como base o fatu-
ramento bruto da pessoa juridica do
Gltimo exercicio anterior ao da instau-
racao do processo, podendo atingir de
0,1% a 20% do faturamento bruto.

0 porcentual sera definido de acor-
do com uma lista de critérios que re-
duzem ou aumentam a multa. Por
exemplo, se o corpo gerencial e dire-

tivo estiver ciente ou tolerar a corrup-
cao, soma-se de 1% a 2,5%. No caso
de reincidéncia da pratica do ato, ha
acréscimo de 5% da penalidade.

Do total da soma dos agravantes,
subtraem-se o0s atenuantes (reduto-
res). Por exemplo:

* a existéncia e aplicacado do programa
de integridade diminui de 1% a 4%;

* Se a empresa ressarcir o dano cau-
sado, diminui 1,5%;

* a comunicacao espontanea do ato
lesivo diminui 2%, etc.

Sobre a pena de publicacao extraor-
dinaria da decisao sancionadora, o de-
creto definiu que esta deve ser feita em
meio de comunicacao de grande circu-
lacao na area pratica da infracao e de
atuacao da pessoa juridica, em edital
afixado no préprio estabelecimento e
no sitio eletronico da empresa na inter-
net, cumulativamente, e as custas da
propria sancionada.

No terceiro capitulo do decreto sédo
ratificadas as diretrizes para a reali-
zacao do acordo de leniéncia trazidas
no texto da lei, enquanto o capitulo se-
guinte apresenta os parametros para
a estruturacao do programa de inte-
gridade a ser mantido pelas empresas
como forma de evitar e combater a
ilicitos contra a administracao publica.

Ao programa de integridade é dado
maior destaque em capitulo especifico,
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pois é ele o principal objeto deste guia,
afinal, € no programa que sao detalha-
das as medidas de controles internos
e de compliance que visam a evitar ou
a reduzir o impacto de eventuais atos
de corrupcao que possam ser enfren-
tados pelas instituicdes associadas.

A Controladoria Geral da Uniao -
CGU, por sua vez, publicou a Portaria
909, divulgando os critérios para ava-
liacao dos Programas de Integridade
das pessoas juridicas, por meio dos
quais deve ser analisada a possibili-
dade de reducao da multa prevista na
Lei 12.846.

A Controladoria Geral da Uniao -
CGU publicou ainda a Portaria 910,
com os detalhes para apuracao da res-
ponsabilidade administrativa e regras
para celebracao dos acordos de leni-
éncia previstos na Lei Anticorrupcao, e
mais duas instrucoes: a primeira para
a apuracao do faturamento bruto das
empresas no processo administrativo
e dos tributos a serem excluidos para
fins de célculo da multa; e a segunda
com as informagdes que devem ser
prestadas a Controladoria Geral da
Uniao - CGU por meio do Sistema Inte-
grado de Registro do CEIS/CNEP.




PROGRAMA DE

INTEGRIDADE




Um programa de integridade tem por
objetivo estabelecer uma conjuncao de
arranjos institucionais, gerenciamento,
controle e regulamentacoes para pro-
mover a transparéncia e a reducao do
risco de atitudes que violam principios
de integridade. A instituicao de um pro-
grama desse tipo esta relacionada a
adocao de ferramentas que evitem a
ocorréncia de casos de corrupgao.

Conforme decreto 8.420/15, ar-
tigo 5° Ill, § 4° “Caso a pessoa ju-
ridica apresente em sua defesa in-
formacdes e documentos referentes
a existéncia e ao funcionamento de
programa de integridade, a comis-
sdo processante deverd examina-lo
segundo os parametros indicados
no Capitulo IV, para a dosimetria das
sancoes a serem aplicadas”.

0 programa de integridade é obriga-
torio e deve ser estruturado conforme
as caracteristicas e riscos atuais das
atividades da organizacao, devendo
conter os itens abaixo listados e na se-
quéncia detalhados:

* comprometimento da alta administracao;
¢ padrao de conduta para toda funcao
organizacional,

¢ padrao de ética e conduta para terceiros;
¢ treinamentos;

¢ analise perioddica de riscos;

e registro contabil confiavel;

e controles internos;

42

* procedimentos para prevencao a

COrrupcao;

e independéncia, estrutura e autori-

dade para aplicacao e fiscalizagao do

plano de integridade;

* canais de den(ncia;

* medidas disciplinares;

e procedimento para interrupcao de

irregularidades;

e diligéncias para contratagao e super-

visdo de terceiros;

* verificacao de irregularidades duran-

te fusdes, aquisicoes e restruturacoes

societarias;

* monitoramento do programa de in-

tegridade;

e transparéncia nas doacoes politicas.
As acOes aqui descritas sao reco-

mendacOes sobre a aplicacao pratica

de um Programa de Integridade efetivo.

Sua implementacao pode variar entre as

empresas, contanto que existam meca-

nismos efetivos para mitigar a existéncia

dos riscos associados a cada um dos pi-

lares detalhados nos itens a seguir.

5.1. COMPROMETIMENTO
DA ALTA ADMINISTRACAO

O comprometimento da alta admi-
nistracdo é percebido quando esta
conjuga esforgos para promover um
ambiente de integridade, implemen-
tando principios que previnam e com-
batam a corrupcao.



A alta administracao deve deter-
minar com clareza quais valores sao
importantes para a empresa e quais
regras devem ser obedecidas pelos
funcionarios e responsabiliza-los por
suas acoes.

Um padrao de conduta proprio da
instituicao, direcionado a suas especi-
ficidades, deve ser estabelecido e for-
malizado pela alta administracao.

Apbs definido o comportamento es-
perado, deve atribuir responsabilidades
e treinar a todos em integridade, com
base em regras, valores e dilemas.

A integridade deve ser monitorada
na instituicao e com seus stakeholders
(areas, parceiros e demais envolvidos).
A alta administracao deve avaliar os
resultados das analises criticas e as-
segurar acoes corretivas e/ou sancoes
guando necessarias.

A alta administracao é responsavel
por aprovar o programa de integridade.

A evidéncia e formalizacao do seu
comprometimento com a integridade
protegem a Alta Administracao de pe-
nalidades civis e criminais.

5.2. PADRAO DE CONDUTA
PARA A ORGANIZAGI\O

O padrao de conduta pode servir
de base para construg¢ao do programa
de integridade, abordando uma a pos-
tura contra a corrupgao e contra atos

que comprometam sua ética e sua in-
tegridade de modo geral, enfatizando
o repudio aos atos lesivos contra a
administragao publica nacional e es-
trangeira, descritos no capitulo Il da
lei 12.846.

Deve contemplar situacoes praticas
e concretas, enfrentadas na rotina da
empresa, que possam suscitar confli-
tos éticos, assim como a postura que
se espera de seus empregados para
lidar com esses conflitos. Também Ihe
cabe a previsao das sancoes a serem
aplicadas, no caso de transgressao as
regras estabelecidas.

Para melhores resultados na sua
implementacao e no cumprimento de
exigéncias legais, no padrao de condu-
ta também devem ser abordados:

* valores centrais da organizacao, in-
cluindo o compromisso com a ética e
a integridade;

e compromisso de cumprimento de to-
das as leis e regulamentos aplicaveis;

* conflitos de interesses e insider trading;
* presentes e gratuidades;

* Uso apropriado dos bens da empre-
sa e de suas informacoes;

e tratamento justo e respeitoso em tran-
sacoes de negocios externas e internas;

etransparéncia nas relacoes publicas e
privadas, tempestividade e exatidao nas
divulgacoes ao publico e na prestacao
de informacoes legalmente obrigatorias;
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e contribuicdes politicas e atividades
relacionadas;

e padrao ético nas contratacdes com o
governo (se aplicavel) e processo para
assegurar a realizagao de licitacoes;

e politica de consequéncias em condu-
ta indevidas.

0 cédigo de conduta da organizacao
deve ser aprovado pela alta adminis-
tracao e estar disponivel para todos
os colaboradores (através de politica
interna ou publicagcdo do proprio cé-
digo), de todos os niveis hierarquicos.
Recomenda-se inclusive o registro de
um termo de ciéncia.

Além da divulgacao do Cédigo de Con-
duta, recomendamos acoes de reforco
que podem ser através da divulgacao de
jornais internos, espaco dedicado a inte-
gridade na intranet com a divulgacao de
exemplos de boas praticas de condutas
éticas, a fixacao de panfletos e cartazes
em murais internos, a apresentacao de
resultados positivos obtidos a partir da
implantacao do Codigo de Conduta na
empresa, e a ampla divulgacao dos prin-
cipios e valores de ética e integridade
da empresa, refletidos inclusive em sua
missao e visao.

5.3. PADRAO DE ETICA E
CONDUTA PARA TERCEIROS

Todos os stakeholders devem tomar
conhecimento dos principios, valores, nor-
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mas e formas de atuacao da instituicao.

E importante disponibilizar para
seus parceiros um documento especi-
fico com 0 mesmo padrao estabelecido
para a instituicao nos relacionamentos
com seus stakeholders.

Mecanismos para divulgacao e cum-
primento do padrao de ética e conduta
devem ser estabelecidos pela instituicao.
Seus stakeholders podem ser orientados
por meio de cursos e palestras, e contar
com um canal permanente de comunica-
cao para que possam esclarecer duvidas
em relacao a aplicagdo das normas.

Nesses canais disponibilizados, re-
comenda-se fazer a divulgacao do ca-
nal de denuncia.

5.4. TREINAMENTOS

A instituicao deve promover treina-
mentos para seu publico interno e,
quando necessario, estendé-los para o
pulblico envolvido nos seus processos
e outros relacionados.

Ha alguns tipos de treinamento em
integridade, entre os quais se destacam:
* treinamento baseado em regras: seu
maior objetivo € que o instrutor consi-
ga transmitir conhecimento e a ideia
do que é esperado dos funcionarios da
empresa em termos do que foi estabe-
lecido em leis, regras e codigos;

* treinamento baseado em valores: €
fundamentado basicamente em ses-



soes de discussao, nas quais os trei-
nandos tomarao a iniciativa de pensar e
falar, cabendo ao treinador atuar como
um facilitador, estimulando a discussao;
* sessOes de treinamento em dile-
mas: combinam elementos de trei-
namentos baseados em regras e em
valores. Seu principal objetivo é re-
conhecer que situacdes de dilemas
sao inevitaveis nas empresas, passar
a mensagem de que os funcionarios
nao estao sozinhos ao enfrenta-las,
aconselha-los e ensinar-lhes técnicas
para lidar com tais situacgoes.

A escolha dos tipos de treinamen-
to depende de circunstancias locais
e do equilibrio entre os instrumentos
baseados em valores e os baseados
em regras. Duas recomendacgodes ge-
rais podem ajudar nessa escolha: nao
limitar o treinamento de integridade
a novos funcionarios e sempre fazer

seu acompanhamento.
5.5. ANALISE PERIODICA DE RISCOS

Os gestores devem identificar seus
processos relacionados com o poder
publico e avaliar o grau de relevancia
de seus riscos.

Recomenda-se a adogcao de um for-
mulario para compor o processo de
analise periddica de riscos da institui-
¢ao, que pode abranger questoes como:
¢ O seu departamento possui ativida-
des que dependam de envolvimento /
relacionamento direto com autorida-
des publicas?

* Quais sao os 6rgaos publicos de rela-
cionamento do seu departamento?

e Quais sdo os funcionarios do seu
departamento que atuam diretamente
com esses 6rgaos e respectivos funcio-
narios publicos?

* O seu departamento contrata ser-
vicos de terceiros para intermediagao



de negbcios / atividades com 6rgaos
publicos? Despachantes, advogados,
consultoria, intermediarios ou repre-
sentantes.

¢ Quais sao os terceiros que vocé con-
trata? Razao social/nome e CNPJ

¢ Quais sao os érgaos publicos de rela-
cionamento de seu terceiro contratado?
¢ Quais sao os funcionarios do seu de-
partamento que fazem a gestao des-
ses terceiros contratados?

¢ O seu departamento desenvolve ati-
vidades que envolvam patrocinios de
eventos publicos, contribuicoes politi-
cas, contribuicoes a entidades de cari-
dade, sindicatos ou em favor de ONGS,
entidades ou autoridades publicas em
geral? Especificar essas atividades.

e Quais sdo os funcionarios do seu
departamento que atuam diretamente
nessas atividades?

Recomenda-se ainda se utilizar das
orientacdoes previstas na portaria n°
909 da Controladoria Geral da Uniao
- CGU, especialmente as relacionadas
ao relatorio de perfil.

5.6. REGISTRO CONTABIL CONFIAVEL
As informacoes contabeis de uma
instituicao devem refletir apropriada-
mente suas operagoes.
E relevante a instituicao garantir ao
maximo a transparéncia e a fidedigni-
dade de suas demonstracoes e regis-
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tros contabeis, impedindo a ocorréncia
de registros inadequados ou, ainda, a
ocultacao de informacoes.
Recomenda-se a adocao de medi-
das como:
e contar com mecanismos que ga-
rantam a qualidade da informacao
financeira, tais como segregacao de
funcoes e critérios especificos para
permissionamento de acessos aos lan-
¢amentos contabeis;
e utilizar processos que promovam a
participacao das linhas de defesa da
instituicao para proporcionar uma ade-
quada divulgacao de informacdes aos
acionistas;
* preparar e divulgar informacdes em
conformidade com as normas conta-
beis e com os requisitos de divulgacao
de dados financeiros e nao financeiros.
Busca-se, com isso, impedir a reali-
zagao de praticas ilegais.

5.7. CONTROLES INTERNOS

Por controle interno entende-se o
conjunto de acoes, métodos, procedi-
mentos e rotinas que uma organizacao
exerce sobre seus proprios atos, a fim
de preservar a integridade de seu pa-
trimbnio e examinar a compatibilida-
de entre as operacdes desenvolvidas,
0s parametros preestabelecidos e os
principios e metas pactuados. Seu ob-
jetivo é, pois, reduzir a vulnerabilidade



da organizacao aos riscos existentes,
buscando identificar e corrigir eventu-
ais desvios em relagado a parametros e
diretrizes, incluindo contabeis e finan-
ceiros, previamente estabelecidos.

Nos locais em que os procedimen-
tos de controle sao frageis, aumenta a
probabilidade de ocorréncia de erros
involuntarios, desperdicios e fraudes,
incluindo aquelas decorrentes de atos
de corrupgao. Para evitar tramas, con-
luios, balancos maquiados, atos de
corrupcgao e fraudes, das mais singelas
as mais complexas, a empresa deve
implementar principios de controles
internos, ou revé-los.

Para garantir a efetividade do con-
trole interno, recomenda-se a adocao
de medidas como:

e ampliar a divulgacdo das informa-
coes relativas a estrutura administra-
tiva e ao funcionamento do departa-
mento de controle interno da empresa;
e estimular os dirigentes das empre-
sas a declarar em relatérios anuais 0s
mecanismos de controle interno, in-
cluindo aqueles que contribuem para
prevenir o suborno;

e incentivar a criacao de departamen-
tos de supervisao, independentes dos
responsaveis pelo gerenciamento, tais
como os comités de auditoria das me-
sas diretoras e das mesas supervisoras;
e estimular as empresas a oferecer

canais de comunicacao e protecao
para as pessoas que nao desejam
violar os padroes éticos ou profissio-
nais sob instrucao ou pressao de su-
periores hierarquicos.

As atividades de controle interno de-
vem ocorrer prioritariamente de forma
preventiva, buscando identificar pontos
criticos no fluxo das acdes desempe-
nhadas, de modo a evitar possiveis des-
Vios na execucao dos atos praticados.
Essa linha de acao, contudo, nao exclui
verificacoes concomitantes ou, ainda, a
posteriori, com 0 intuito de examinar a
regularidade das acdes desenvolvidas
e apurar responsabilidades caso sejam
identificadas incorrecoes.

Como exemplo de medidas preventi-
vas, cabe citar os mecanismos de rota-
tividade de pessoal e de segregacao de
funcbes em atividades consideradas
vulneraveis a corrupcao. Outra medida
relevante consiste no gerenciamento
de riscos para identificacdo, analise,
avaliacao, monitoramento, revisao e
comunicacao de riscos relacionados a
ocorréncia de fraudes, subornos e ou-
tros atos de corrupcao.

A empresa deve garantir seguranca
e confiabilidade as informacdes gera-
das pelos registros contabeis quanto
a manutencao de livros e registros, a
divulgacao de estados financeiros e
as normas de contabilidade e audito-
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ria. E fundamental preocupar-se com
a robustez dos processos e idonei-
dade da documentacao utilizada no
langcamento contabil.

Ressalte-se, ainda, a importancia
de investir no fortalecimento da audi-
toria interna, de modo que disponha
dos meios necessarios para atuar efe-
tivamente, seja em relacao a recursos
humanos, capacitados e bem remune-
rados; seja em relacao a recursos ma-
teriais, suficientes para a realizacao de
todas as suas funcoes.

Também é primordial que a audito-
ria interna atue com independéncia e
imparcialidade, sem restrigoes, para a
deteccao de casos de corrupcao.
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5.8. PROCEDIMENTO PARA
PREVENCAO A CORRUPCAO

A instituicao deve esclarecer quais
sdo as praticas de corrupcao e explicar
detalhadamente o que as tornam ile-
gais, quais sao 0s riscos reputacionais
e penalidades.

Regras devem ser definidas pela
instituicao para a realizacao de doa-
¢coes para entidades de caridade; rece-
bimento, oferta ou entrega de brindes,
presentes, entretenimento e viagens a
funcionarios publicos, interacao com
o poder publico, participacao em lici-
tacao e celebracao de contratos publi-
cos, entre outros.

A conviccao da instituicao deve ex-



pressar que a reputacao e a credibili-
dade sao os ativos mais importantes
e que a honestidade e a integridade
contribuem para a manutencao de sua
imagem como empreendimento sélido
e confiavel perante seus stakeholders.
A politica anticorrupcao deve ser
amplamente publicada e divulgada.
No caso de duvidas ou situagoes inédi-
tas, os empregados devem utilizar o apoio
disponibilizado nos canais da instituicao.

5.9. INDEPENDENCIA, ESTRUTURA
E AUTORIDADE PARA APLICA(}AO
E FISCALIZACAO DO PLANO
DE INTEGRIDADE
Dentro da instituicao, todos sao res-
ponsaveis por cumprir o programa de
integridade. Para garantir razoavel segu-
ranca do cumprimento desta afirmacao,
recomenda-se a existéncia de uma pes-
S0a ou equipe com autonomia para esta-
belecer processos anticorrupcao, moni-
torar e reportar situagoes inadequadas.
Essa pessoa ou equipe seria supor-
te da alta administracao para endere-
car questoes anticorrupgao.

5.10. CANAIS DE DENUNCIA

Diversas iniciativas sao direciona-
das para combater atos de corrupgao,
mas poucas sao tao assertivas como
0 estabelecimento de um canal de
denlncias, uma vez que, em diversas

situacoes, ndao se pode assegurar que
irregularidades sejam detectadas por
auditorias e controles internos.

Embora seja um mecanismo fun-
damental para a governanca, o geren-
ciamento de risco, procedimentos de
investigacéo e o acompanhamento do
canal de denuncias requerem uma es-
truturacao segura, com processos con-
sistentes e acoes efetivas.

Isso se deve ao fato de que trata-
mento equivocado dado as denlncias
vazias, por exemplo, oriundas de atri-
tos pessoais, assim como as omissoes
diante de fatos comprovadamente gra-
ves podem gerar, contra a prépria enti-
dade, riscos legais colaterais.

Outros atributos sao importantes
para um canal de denlncias efetivo:

« divulgacao transparente e perioddica
do canal, conscientizando e orientan-
do sua utilizacao;

e acesso facil, sem custos para o de-
nunciante (ex.: 0800, hotsite, e-mail,
caixa postal);

e registro de denlncias em ferramen-
ta com previsao de Workflow para seus
tratamentos, da recepcao até o feed-
back ao denunciante;

» capacidade de interacdo andnima
entre o denunciante e a organizacao;

e politicas e padroes de seguranca de
informagao alinhados as melhores pra-
ticas de mercado;
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e operacao conduzida por especialis-
tas, dedicados e capacitados em técni-
cas de entrevista e analise de conteldo
dos relatos, objetivando uma investiga-
cao aprofundada e consistente.

Também ha a necessidade de es-
tabelecer um canal aberto para que
clientes, fornecedores, nao clientes e
autarquias possam oferecer e acom-
panhar uma denuncia.

5.11. MEDIDAS DISCIPLINARES

Para evitar a disseminacao da cor-
rupcao na instituicao, nao basta pro-
mover atividades preventivas. Medi-
das repressivas devem ser aplicadas,
quando necessario.

Recomenda-se:
e prever no contrato clausula de distrato
quando parte que se relaciona com a ins-
tituicao se envolver em atos corruptos;
* 0s casos de envolvimentos de colabo-
radores com corrupcao devem ser sub-
metidos a um comité de conduta ética
para detalhamento, investigacao e esta-
belecimento de medidas disciplinares.

As medidas disciplinares devem ter
ampla divulgacao para coibir praticas
indevidas, evitando-se a exposicao des-
necessaria das pessoas envolvidas.

5.12. PROCEDIMENTO PARA

INTERRUPGAO DE
ATIVIDADES IRREGULARES
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Para garantir o cumprimento das leis
anticorrupcao, os colaboradores devem
estar atentos para sinais de alerta que
podem indicar atos de corrupgao.

Os sinais de alerta nao sao, neces-
sariamente, provas de corrupgao, nem
desqualificam automaticamente ter-
ceiros que representam a empresa.
Entretanto, levantam suspeitas que
devem ser investigadas até que haja
certeza de que esses sinais nao indi-
quem problemas.

A instituicao deve estabelecer, im-
plementar e manter procedimentos
que assegurem a pronta interrupgao
de irregularidades ou infracoes detec-
tadas e a tempestiva remediacao dos
danos gerados.

Deve prepararse para responder a
essas situacoes e mitigar impactos adver-
S0s associados, prevalecendo a transpa-
réncia com o publico interessado.

Um comité pode ser instituido para
avaliar a dimensao e o impacto da
ocorréncia, definir medidas saneado-
ras, bem como o posicionamento que
sera adotado pela instituicao perante
0 publico interno e externo.

5.13. DILIGENCIAS PARA
CONTRATACAO E SUPERVISAO
DE TERCEIROS

Terceiros que tenham relacoes co-
merciais com a instituicao, e que ve-



nham a atuar em seu nome ou prestar
servigos, devem formalmente assumir
compromisso de aderir aos procedi-
mentos operacionais padrao de con-
formidade para terceiros e ao padrao
de conduta ética, que devem ser apre-
sentados na contratacao.

Procedimentos internos de aceita-
¢cao e manutencao de relacionamento
com terceiros devem ser estabeleci-
dos, conforme grau de risco reputacio-
nal envolvido, principalmente quando
houver PEP (pessoa exposta politica-
mente) dentre seus administradores
ou mandatarios, especialmente quan-
do houver informacdes confiaveis que
desabonem sua idoneidade.

A instituicao pode estabelecer um
processo de avaliagdo de risco para
contratacao, constituido de:

* avaliagao de risco do terceiro, através
de um formulario de avaliacao de riscos
de terceiros que resulta em uma clas-
sificacao de risco alto, médio ou baixo,
embasando a necessidade de proces-
S0S mais criteriosos de contratacao da
parceria quando o risco for agravado;

e aprovacao formal do terceiro, confor-
me definido em nivel de alcada.

Em caso de risco agravado, reco-
menda-se um processo de diligéncia
pautado em:

e identificar qualificacbes do terceiro;
¢ descobrir quaisquer elos entre o ter-

ceiro e quaisquer oficiais do governo;

* estabelecer a reputacao ética positi-
va do terceiro; e

* detectar e monitorar “bandeiras ver-
melhas/sinalizadores” que possam sur-
gir no relacionamento com o terceiro.

5.14. VERIFICAgi\O DE
IRREGULARIDADES DURANTE
FUSOES, AQUISICOES E
REESTRUTURA(,‘()ES SOCIETARIAS

Empresas envolvidas em processos
de transformacao, fusao e aquisicao
devem estar atentas a eventuais atos
irregulares exercidos por seus antigos
administradores, bem como, na hora
de proceder a due diligence, devem es-
tabelecer processos e garantias contra-
tuais que possam mitigar a responsabi-
lizacao em pratica e atos de corrupcao.

E importante identificar com quem a
empresa negociada se relaciona para
estabelecer os procedimentos due dili-
gence a ser aplicados.

Dependendo da classificacao de ris-
co deve-se, inclusive, estender a ana-
lise na cadeia de relacionamento da
empresa negociada e de seus proces-
s0s que envolvem o poder publico.

5.15. MONITORAMENTO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Para monitoramento constante,
identificar regras aplicaveis aos produ-
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tos e mercados, bem como problemas
Nos processos internos, pode-se:

e incentivar a adocao do programa de
integridade com todos seus publicos;

e revisar regularmente as praticas da
empresa e 0 programa anticorrupcao;
e aprender com os incidentes ocorridos;
e contratar auditores externos;

e revisar os procedimentos adotados
para receber dendncias/comunicacao
de problemas.

As contribuicoes politicas referem-
-se a contribuicoes de qualquer natu-

reza para apoiar um objetivo politico.
Os exemplos incluem eventos po-

liticos locais, regionais ou nacionais
para levantamento de fundos, forne-
cimento de mercadorias ou servicos,
pagamento de funcionarios durante
0 expediente para trabalhar em uma
funcao politica, ou pagamento de des-
pesas de campanha.

As contribuicoes a entidades de
classe ou taxas de associacao em or-
ganizagcoes que tratam dos interesses
empresariais nao sao consideradas
contribuicdes politicas.

Recomenda-se a criacao de uma po-
litica, definindo que seus empregados
estdo livres para associacao politico
partidaria, porém toda e qualquer con-
tribuicao feita pelo mesmo, deve ser
desvinculada do nome da instituicao.




CASE DE SUCESSO -

MORGAN
STANLEY




As autoridades dos Estados Unidos
optaram por nao aplicar punicoes se-
veras ao Morgan Stanley, apesar da
constatacao de violagdes das regras
da SEC, em abril de 2012.

Isso s6 aconteceu porque o programa
de compliance do Morgan Stanley era
forte. Os agentes enxergaram a empresa
como uma organizacao cumpridora das
leis, e 0 seu executivo como um funcio-
nario desonesto. O ex-diretor da empre-
sa para a area de gestdo de iméveis na
China, Garth Peterson, foi condenado e
preso nos Estados Unidos.

Ao final do processo, autoridades
norte-americanas acusaram Garth Pe-
terson de conspirar para burlar os con-
troles contabeis internos que a FCPA
exige que o Morgan Stanley mantenha.

Funcionarios do governo norte-ame-
ricano apuraram que o Sr. Peterson su-
pervisionou um esquema secreto para
desviar quase US$ 2 milhdes para si
proprio e para um oficial do governo
chinés, ajudando o oficial a adquirir
terrenos valiosos em Xangai.

Além da prisao, o Sr. Peterson con-
cordou em pagar US$ 250 mil em res-
tituicdo e mais uma multa de US$ 3,4
milhoes em imoéveis na China.

E o que exatamente o Morgan Stan-
ley fez para atenuar as sancoes?

0 Morgan Stanley mantém um sistema
de controles internos destinados a garan-
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tir a seguranca dos seus ativos e impedir
que seus funcionarios oferecam, prome-
tam ou paguem qualquer coisa de valor

para funcionarios publicos estrangeiros.

Politicas internas do Morgan Stan-
ley, que sao atualizadas regularmente
para refletir a evolugdo da regulamen-
tacao e de riscos especificos, proibem
a pratica de suborno e descrevem os
riscos de corrupgao associados com a
oferta de presentes, entretenimento,
viagens, estadias, refeicoes, contribui-
coes de caridade e de emprego.



O Morgan Stanley treina frequente-
mente seus funcionarios sobre suas
politicas internas, a FCPA e outras leis
anticorrupgao. Entre 2002 e 2008, o
banco treinou varios grupos de profis-
sionais baseados na Asia em politicas
anticorrupgao, por cinquenta e quatro

vezes. Durante o mesmo periodo, trei-
nou o Sr. Peterson sobre a FCPA sete
vezes e o lembrou de respeitar a FCPA

pelo menos trinta e cinco vezes.
A equipe de compliance do Morgan
Stanley monitora transacodes, realiza

auditorias aleatoriamente com alguns
empregados, operacoes e unidades de
negocios, e os testa para identificar pa-
gamentos ilicitos.

Além disso, o Morgan Stanley reali-
zou diligéncias extensivas a todos os
novos parceiros de negocios e impos
controles rigorosos sobre 0s pagamen-
tos feitos a eles.

O chefe da unidade de FCPA da SEC
avaliou que o Morgan Stanley foi “além
do necessario” para garantir que suas
politicas estavam sendo seguidas.




CONCLUSAO




Em pesquisa realizada em 2003
pela Transparéncia Brasil sobre corrup-
cao e fraude no Pais sob a perspectiva
do setor privado, para 96% das em-
presas respondentes a corrupgao se
apresentava como um obstaculo muito
importante ou importante para o desen-
volvimento empresarial no Brasil.

No Relatério Global de Fraude, pro-
duzido pela Kroll e publicado em 2008,
uma média de 20% de uma amostra
de 890 empresas sofreu os efeitos de
atos de corrupcao/suborno nos trés
anos anteriores.

Nesse caso, quando se diz que uma
empresa sofreu um ato de corrupgao,
nao significa especificamente que te-
nha sido corrompida ou corruptora.
Suas perdas podem ter sido decorren-
tes de atos de corrupcao praticados,
por exemplo, por outras empresas em
procedimentos licitatorios.

Prevenir a corrupgao deve ser, en-
ta0, assunto de interesse de todas as
empresas, segundo a Controladoria
Geral da Uniao em sua publicacao “A
Responsabilidade Social das Empresa
no Combate a Corrupgao”.

Um dos principais fatores para o su-
cesso dessa lei nao reside na aplicacao
das sancoes, mas no poder inibitério da
simples existéncia da previsao de mul-
tas pesadas, mostrando ao empresario
que vale a pena ele se prevenir.

Os dirigentes da empresa serao
0Ss maiores vigilantes interessados
em cuidar para que nao aconteca a
pratica de nenhum dos atos previs-
tos na lei.

As empresas que demonstrarem
politicas de prevencdo a corrupcao
efetivas terdo tratamento diferencia-
do da Justica e terdo condicoes de
comprovar sua idoneidade perante
situacoes de penalidade. Esse cena-
rio coloca a compliance como uma
das pautas das atividades empresa-
riais e corporativas.

A Comissao de Compliance e PLD-FT
da ACREFI demonstrou através deste guia
a importancia do tema anticorrupcao, tra-
tando de acoes praticas que podem ser
implementadas por suas associadas,
bem como demais empresas que bus-
cam uma sociedade mais integra e justa.

Agradecemos a contribuicdo e o
comprometimento das instituicoes
e dos profissionais que participaram
deste projeto, em especial: Leonardo
Abate (Banco CBSS), Rafael Rueda
(Brickell Financeira), Regina Araujo
(Portocred), Rita Bittencourt (Caruana
Financeira), Roberta Bueno (Santana
Financeira), Rosimara Raimundo Vuo-
lo (Banco Itau-Unibanco), Solangela
Cordeiro (Banco Yamaha Motor), Thia-
go Genda (Portoseg S.A.) e Wellington
Martins Flaviano (Sax Financeira).
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